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ПРЕДИСЛОВИЕ 

В финансовой системе государства составной частью звена «Фи-

нансы некоммерческих организаций» выступают «Финансы государ-

ственных и муниципальных учреждений». Государственные и муни-

ципальные учреждения являются важнейшими субъектами финансово-

экономических и производственных отношений при любой системе 

хозяйствования и в любой модели государственного устройства. 

В нашей стране реализуются мероприятия реформы, направлен-

ной на повышение эффективности и результативности деятельности 

органов власти и самоуправления, что предполагает в конечном итоге 

достижение высокого уровня экономического развития и качества 

жизни населения страны. Важная роль в осуществлении данной ре-

формы отводится трансформации инструментов и механизмов обес-

печения конституционных прав граждан на получение услуг в соци-

альной сфере ‒ образовательных и медицинских услуг, услуг физиче-

ской культуры и спорта, культуры, социального обслуживания. Пере-

численные услуги предоставляются за счет средств бюджетов бюд-

жетной системы Российской Федерации специально созданными для 

этих целей государственными и муниципальными учреждениями, ко-

торые выступают важнейшей институциональной единицей бюджет-

ного сектора. Для достижения указанных целей реформы особую 

значимость приобретают как мероприятия по реструктуризации 

бюджетного сектора, направленные на расширение самостоятельно-

сти государственных и муниципальных учреждений, так и изменение 

форм и методов регулирования, финансового обеспечения и контроля 

деятельности государственных и муниципальных учреждений, с це-

лью повышения доступности и качества государственных и муници-

пальных услуг в социально значимых для населения отраслях. 

Вышеизложенное предопределяет значимость учебной дисци-

плины «Финансы государственных (муниципальных) учреждений» в 

процессе подготовки специалистов, работающих в государственных и 

муниципальных учреждениях различного типа, органах Федерально-
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го казначейства, финансовых органах субъектов Российской Федера-

ции и муниципальных образованиях. Целью освоения дисциплины 

«Финансы государственных (муниципальных) учреждений» является 

формирование теоретических знаний в области функционирования 

финансового механизма деятельности различных типов государ-

ственных и муниципальных учреждений. 

В ходе подготовки учебного пособия перед автором стояла задача – 

изложить теоретические, организационно-правовые и практические ос-

новы осуществления финансовой деятельности государственных и му-

ниципальных учреждений.  

Материал пособия содержит схемы, рисунки, таблицы (таблица в 

прил. 2 содержит активные ссылки) активизирующие процессы восприя-

тия, запоминания и использования полученных сведений.  

Учебное пособие может быть эффективно использовано студента-

ми при самостоятельном изучении отдельных тем или вопросов дисци-

плины «Финансы государственных (муниципальных) учреждений».  

В учебном пособие использованы следующие условные обозна-

чения: 

 
Запомните значение этих слов и словосочетаний 

 
Обратите особое внимание 

 

Работа в группе, коллективное обсуждение 

 

Подготовьтесь к презентации 

 

Вопросы для самопроверки 
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1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

(МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УСЛУГ 

Изучая тему, вы:  

‒ узнаете в чем отличие между государственной 

(муниципальной) услугой и государственной (муниципальной) 

работой; 

– получите представление об общероссийских базовых 

(отраслевых) перечнях (классификаторах) государственных и 

муниципальных услуг; 

– поразмышляете о том, какие проблемы и перспективы 

оказания (государственных) муниципальных услуг в социальной 

сфере существуют на современном этапе развития экономики. 

 

 

Финансы государственных и муниципальных учреждений традици-

онно включают в состав одного из звеньев финансовой системы государ-

ства (рис. 1). В материальном воплощении финансы государственных и 

муниципальных учреждений представляют собой денежные фонды, ко-

торые находятся в распоряжении у государственных и муниципальных 

учреждений на основании права оперативного управления. Как экономи-

ческая категория финансы государственных и муниципальных учрежде-

ний представляют собой совокупность экономических отношений, по-

средством которых государственные и муниципальные учреждения 

формируют, распределяют и используют свои денежные фонды. 

Государственные и муниципальные учреждения создаются с целью 

оказания услуг (выполнения работ) для государственных и 

муниципальных нужд, в отличии от коммерческих учреждений целью 

создания которых, является получение прибыли от своей деятельности.  
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Рис. 1. Состав финансовой системы государства 

 

В терминологию Бюджетного кодекса Российской Федерации 

(ст. 6) включено следующее понятие:  

 

Государственные (муниципальные) услуги 

(работы) ‒ услуги (работы), оказываемые (вы-

полняемые) органами государственной власти 

(органами местного самоуправления), государ-

ственными (муниципальными) учреждениями и 

в случаях, установленных законодательством 

Российской Федерации, иными юридическими 

лицами. 

Принято следующее условное разделение государственных (муни-

ципальных) услуг и работ: 

– услуга – это результат деятельности учреждения в интересах 

определенного физического (юридического) лица – получателя услуги 

(например, реализация образовательных программ среднего профессио-

нального образования, первичная медико-санитарная помощь, библио-

течное обслуживание пользователей библиотеки);  

– работа – это результат деятельности учреждения в интересах не-

определенного количества лиц или общества в целом (например, созда-

ние театральной постановки, организация выставок и соревнований, бла-

гоустройство территории).  

ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА 

Государственные и 

муниципальные финансы  

Финансы 

организаций  

Финансы 

домохозяйств  

Бюджеты 

бюджетной  

системы 

Внебюджетные 

фонды 

Финансы 

коммерческих 

организаций 

Финансы 

некоммерческих 

организаций 
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Для «услуги» характерно определенное число потребителей и од-

нородность оказываемой им услуги, как следствие, объем оказания услу-

ги может быть измерен, и норматив затрат может быть рассчитан на еди-

ницу оказания услуги. Для «работы» оценить точное количество потре-

бителей затруднительно, а сами работы значительно отличаются по сво-

ей сути, в результате нормирование затрат на единицу работы, как пра-

вило, затруднителен. 

На практике реализуется большое количество и многообразие госу-

дарственных (муниципальных) услуг, и возникает необходимость их 

классификации. Упорядочивание, приведение в единую систему сово-

купности разнородных услуг, которые оказывает государство, выступает 

неотъемлемым условием, оказывающим влияние на качество их предо-

ставления. В научной литературе содержится многообразие классифика-

ций государственных услуг, однако, надо понимать, что разделение на 

отдельные однородные группы происходит с определенной долей услов-

ности, в виду взаимосвязи этих услуг.  

Ниже в качестве примера представлены две группировки государ-

ственных (муниципальных) услуг по отдельным признакам: 

– по форме предоставления: 

а) услуги, предоставляемые дистанционно; 

б) услуги, предоставляемые при личном обращении; 

– по возмездности оказания услуг: 

а) платные; 

б) бесплатные. 

В нашей стране реализована работа Портала госуслуг 

(http://www.gosuslugi.ru). Данный портал представляет собой федераль-

ную государственную информационную систему, предоставляющую:  

– информацию о государственных (муниципальных) услугах, 

оказываемых органами власти Российской Федерации;  

– возможность получения государственных (муниципальных) 

услуг или отдельных их этапов в электронной форме (Портал госус-

луг является для граждан единой точкой входа, через которую они 

могут получать указанные услуги в электронном виде);  

http://www.gosuslugi.ru/
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– возможность оставить отзыв о качестве предоставления госу-

дарственной (муниципальной) услуги в электронной форме.  

Относительно качества предоставления государственных (муници-

пальных) услуг следует отметить, что большое внимание уделяется его 

повышению. Важность предоставления услуг надлежащего качества свя-

зана прежде всего с тем, что развитие любого государства своей основ-

ной целью ставит – повышение уровня жизни населения страны. Актив-

ное и качественное предоставление государственных (муниципальных) 

услуг в таких сферах как: здравоохранение, образование, социальная по-

литика, культура, спорт, непосредственно влияет на повышение уровня 

жизни населения.  

Разрабатываются показатели, характеризующие качество и (или) 

объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) 

услуг. Существуют, например, качественные показатели результативно-

сти государственных (муниципальных) услуг, качественные показатели 

процесса и условий оказания государственных (муниципальных) услуг.  

На общегосударственном уровне реализовано формирование и 

введение общероссийских перечней, что позволит выделить из обще-

го массива государственных (муниципальных) услуг (работ), только 

те услуги, которые предоставляются гражданам определенных кате-

горий в рамках базовых конституционных гарантий. В прил. 1 приве-

дены Правила формирования, ведения и утверждения общероссий-

ских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государ-

ственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам. 

Общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) 

государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим ли-

цам (далее – общероссийские базовые перечни услуг) формируются и ве-

дутся федеральными органами исполнительной власти, осуществляю-

щими функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в установленных сферах деятельности.  

Вся работа по ведению перечней услуг организована в государ-

ственной интегрированной информационной системе управления обще-



 10 

ственными финансами «Электронный бюджет» (далее – ГИИС «Элек-

тронный бюджет»). 

Формируют общероссийские базовые перечни соответствующие 

федеральные органы исполнительной власти в соответствии с перечнем 

видов деятельности, которые утверждаются Министерством финансов 

Российской Федерации. 

По каждой государственной (муниципальной) услуги в общерос-

сийский базовый перечень включена информация, представленная на 

рис. 2. Блок указанной информации образует реестровую запись, при 

этом каждой реестровой записи присваивается уникальный номер. Для 

согласования реестровые записи, подписанные усиленной квалифициро-

ванной электронной подписью лица, уполномоченного в установленном 

порядке действовать от имени соответствующего федерального органа 

исполнительной власти (далее – уполномоченного), направляются в 

электронной форме в Министерство финансов Российской Федерации. 

Совокупность реестровых записей по одному виду деятельности 

образует общероссийский базовый перечень по данному виду дея-

тельности, который утверждается соответствующим федеральным 

органом исполнительной власти.  

В отдельных случаях возможно внесение изменений в общерос-

сийский базовый перечень, например, при изменении информации, 

которая указана по государственной (муниципальной) услуге в пе-

речне, и иных установленных случаях. 

Общероссийские базовые перечни размещаются на едином пор-

тале бюджетной системы Российской Федерации (http://budget.gov.ru) 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».   
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Рис. 2. Информация, содержащаяся в общероссийском базовом 

перечне по каждой государственной (муниципальной) услуге  

 

Кроме общероссийских базовых перечней по тем услугам, кото-

рые не включены в них, формируются: 

– федеральные перечни (классификаторы) государственных 

услуг; 

– региональные перечни (классификаторы) государственных 

услуг (каждый субъект РФ формирует один перечень).  
Актуальным, на современном этапе, является вопрос о повышении 

качества оказываемых государственных (муниципальных) услуг.  

ИНФОРМАЦИЯ В ОБЩЕРОССИЙСКОМ БАЗОВОМ ПЕРЕЧНЕ 

ПО ГОСУДАРСТВЕННОЙ (МУНИЦИПАЛЬНОЙ) УСЛУГЕ  

наименование государственной (муниципальной) услуги 

указание на коды Общероссийского классификатора продукции по видам 

экономической деятельности, соответствующие государственной 

(муниципальной) услуге 

указание на публично-правовое образование, к расходным обязательствам 

которого относится оказание государственной (муниципальной) услуги 

указание на бесплатность или платность государственной (муниципальной) услуги 

наименование показателей, характеризующих: 

– содержание государственной (муниципальной) услуги; 

– условия (формы) оказания государственной (муниципальной) услуги  

(при установлении таких показателей соответствующими федеральными орга-

нами исполнительной власти) 

тип (типы) государственного (муниципального) учреждения (бюджетное, 

автономное, казенное), которое вправе оказывать государственную 

(муниципальную) услугу 

категории потребителей государственной (муниципальной) услуги 

наименования показателей, характеризующих качество (при установлении показа-

телей, характеризующих качество, соответствующими федеральными органами 

исполнительной власти) и объем государственной (муниципальной) услуги, а так-

же единицы их измерения 

реквизиты (с указанием статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) актов, яв-

ляющихся основанием для формирования общероссийского базового перечня 

и (или) внесения в него изменений 

https://base.garant.ru/70650730/
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К основным факторам, которые влияют на повышение качества 

государственных (муниципальных) услуг, следует отнести:  

– формирование государственного (муниципального) задания на 

оказание услуг с указанием перечня услуг и критериев качества выпол-

нения государственного (муниципального) задания; 

– наличие системы контроля за выполнением государственного 

(муниципального) задания; 

– прямая зависимость: результаты работы и объем выделяемых 

средств в рамках государственного (муниципального) задания; 

– повышение финансовой самостоятельность государственных (му-

ниципальных) учреждений при повышении личной финансовой ответ-

ственности руководителя учреждения.  

С целью повышения эффективности предоставления государствен-

ных (муниципальных) услуг в 2010 г. были реализованы мероприятия по 

оптимизации бюджетной сети, совершенствования правового статуса 

государственных (муниципальных) учреждений, в результате чего ранее 

существовавшие бюджетные учреждения были реорганизованы по трем 

предложенным типам: 

– казенные; 

– бюджетные; 

– автономные. 

Особенности каждого типа государственных (муниципальных) 

учреждений рассмотрены в следующим параграфе. 

 
 

 

 

ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Фокус-группа 

Фокус-группа проводится со студентами по направле-

нию «Проблемы и перспективы оказания (государ-

ственных) муниципальных услуг в социальной сфере в 

современных условиях». 

 

  



 13 

Примерный перечень тем для обсуждения: 

1. Характеристика текущей ситуации и перспективы совершен-

ствования оказания (государственных) муниципальных услуг в сфере 

здравоохранения. 

2. Характеристика текущей ситуации и перспективы совершен-

ствования оказания (государственных) муниципальных услуг в сфере 

дошкольного образования. 

3. Характеристика текущей ситуации и перспективы совершен-

ствования оказания (государственных) муниципальных услуг в сфере 

общего образования. 

4. Характеристика текущей ситуации и перспективы совершен-

ствования оказания (государственных) муниципальных услуг в сфере 

высшего образования. 

5. Характеристика текущей ситуации и перспективы совершен-

ствования оказания (государственных) муниципальных услуг в сфере 

социального обслуживания. 

6. Характеристика текущей ситуации и перспективы совершен-

ствования оказания (государственных) муниципальных услуг в сфере 

культуры. 

7. Характеристика текущей ситуации и перспективы совершен-

ствования оказания (государственных) муниципальных услуг в сфере 

физической культуры и спорта. 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Дайте определение и поясните, в чем заключает-

ся отличие между государственной услугой и рабо-

той. Приведите примеры государственных услуг 

(работ) в социальной сфере. 

2. Охарактеризуйте различные признаки классификации госу-

дарственных (муниципальных) услуг (работ). Приведите примеры 

услуг органов государственной власти и примеры услуг, являющихся 

обязательными и необходимыми. 
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3. Нормативно-правовая база регламентирующая предоставле-

ние государственных (муниципальных) услуг в России. 

4. Перечни государственных услуг (работ): виды, значение, осо-

бенности формирования и утверждения. 

5. Оценка качества государственных (муниципальных) услуг: 

показатели и критерии, факторы, оказывающие влияние на качество 

оказываемых услуг, особенности оценки в социальной сфере, про-

блемы и перспективы. Современные государственные технологии 

оценки качества государственных (муниципальных) услуг в России. 

6. Поясните, как влияет привлечение частных компаний к предо-

ставлению государственных услуг на их качество. Приведите примеры 

участия частных компаний в предоставлении государственных услуг 

(на территории Сибирского федерального округа). Проанализируйте 

законопроект «О государственном (муниципальном) заказе на оказа-

ние государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере». 

7. Причины, этапы, результаты и перспективы реформирования 

бюджетного сектора. 

8. Организационно-правовые особенности деятельности госу-

дарственных (муниципальных) учреждений различных типов. 

9. Выполните задания соответствующего раздела в 

ПРАКТИКУМЕ. 
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2. ТИПЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) 

УЧРЕЖДЕНИЙ: ПОНЯТИЕ, ХАРАКТЕРИСТИКА 

Изучая тему, вы: 

‒ узнаете в рамках какой реформы произошло изменение 

правового статуса бюджетного учреждения; 

‒ получите представление о критериях, определяющие выбор 

конкретного типа государственного (муниципального) учреждения; 

‒ изучите сравнительную характеристику казенного, 

бюджетного, автономного учреждений;  

‒ оцените информативность официального сайта для 

размещения информации о государственных (муниципальных) 

учреждениях. 

 

Государственные (муниципальные) учреждения – это организа-

ции, создаваемые собственником для осуществления управленческих, 

социально-культурных или иных функций некоммерческого характе-

ра, финансируемые им полностью или частично.  

Государственные учреждения создаются в целях обеспечения 

выполнения государством социально значимых функций по предо-

ставлению населению гарантированных Конституцией Российской 

Федерации услуг в сферах:    

– науки, образования,  

– здравоохранения,  

– культуры,  

– социальной защиты,  

– занятости населения,  

– физической культуры и спорта и пр. 

В соответствии с законодательством Российской Федерации 

государственными и муниципальными учреждениями признаются 

учреждения, созданные: 

– Российской Федерацией,  

– субъектом Российской Федерации, 

– муниципальным образованием. 
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При этом функции и полномочия учредителя в отношении госу-

дарственного учреждения, созданного Российской Федерацией или 

субъектом Российской Федерацией; муниципального учреждения, со-

зданного муниципальным образованием, осуществляются соответ-

ственно: уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти, органом исполнительной власти субъекта РФ, органом мест-

ного самоуправления.  

В 2010 г. был принят федеральный закон от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с совершенствованием правового положения государ-

ственных (муниципальных) учреждений», положивший начало реализа-

ции важнейшей фундаментальной реформы системы оказания государ-

ственных и муниципальных услуг, определенной Бюджетным посланием 

Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Россий-

ской Федерации от 25 мая 2009 г. 

В результате проведенной реформы было изменено правовое поло-

жение бюджетных учреждений и реализовано их разделение на несколь-

ко типов. Так, выделяют три типов государственных и муниципальных 

учреждений (рис. 3). Каждый из указанных типов наделен соответству-

ющими правами и полномочиями. Рекомендации по выбору того или 

иного типа учреждения были разработаны Министерством финансов 

Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

Рис. 3. Типы государственных и муниципальных учреждений 

 

Федеральным законодательством был установлен ряд требований, 

исходя из которых следовало принимать решение об определении типа 

учреждения.  

ТИПЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

казенные бюджетные автономные 
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1. Государственные (муниципальные) казен-

ные учреждения создаются для оказания государ-

ственных (муниципальных) услуг, выполнения ра-

бот и (или) исполнения государственных (муници 

пальных) функций в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством Российской 

Федерации полномочий органов государственной 

власти (государственных органов) или органов 

местного самоуправления (в соответствии со ст. 6 

Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

2. Государственные (муниципальные) бюджетные и автономные 

учреждения создаются для выполнения работ, оказания услуг в целях 

обеспечения реализации предусмотренных законодательством Россий-

ской Федерации полномочий органов государственной власти (государ-

ственных органов) или органов местного самоуправления (в соответ-

ствии со ст. 9_2 федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О неком-

мерческих организациях» и ст. 2 федерального закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»). 

Следовательно, казенные учреждения могут выполнять как госу-

дарственные (муниципальные) функции, так и оказывать государствен-

ные (муниципальные) услуги (выполнять работы) физическим и юриди-

ческим лицам. Бюджетные и автономные учреждения могут быть созда-

ны исключительно для оказания государственных (муниципальных) 

услуг (выполнения работ). Осуществление государственных (муници-

пальных) функций не является их задачей. 

Следующим показателем, с учетом которого должен опреде-

ляться тип государственных (муниципальных) учреждений, является 

сфера их деятельности. В настоящее время сферы деятельности не 

ограничены для одного типа учреждений – бюджетных. 

К примеру, на федеральном уровне были созданы федеральные 

казенные учреждения путем изменения типа следующих федераль-

ных государственных учреждений (действующих на день официаль-

ного опубликования федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ): 

http://docs.cntd.ru/document/901714433
http://docs.cntd.ru/document/901714433
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а) управления объединений, управления соединений и воинские 

части Вооруженных Сил Российской Федерации, военные комисса-

риаты, органы управления внутренними войсками, органы управле-

ния войсками гражданской обороны, соединения и воинские части 

внутренних войск, а также других войск и воинских формирований; 

б) учреждения, исполняющие наказания, следственные изолято-

ры уголовно-исполнительной системы, учреждения, специально со-

зданные для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной си-

стемы, выполняющие специальные функции и функции управления; 

в) специализированные учреждения для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации; 

г) учреждения Министерства внутренних дел Российской Феде-

рации, Главного управления специальных программ Президента Рос-

сийской Федерации, Федеральной миграционной службы, Федераль-

ной таможенной службы, Федеральной службы безопасности Россий-

ской Федерации, Службы внешней разведки Российской Федерации, 

Федеральной службы охраны Российской Федерации, специальные, 

воинские, территориальные, объектовые подразделения федеральной 

противопожарной службы Министерства Российской Федерации по 

делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий, аварийно-спасательные формиро-

вания федеральных органов исполнительной власти; 

д) психиатрические больницы (стационары) специализирован-

ного типа с интенсивным наблюдением, лепрозории и противочум-

ные учреждения. 

В отношении автономных учреждений федеральным законода-

тельством перечень сфер, в которых они могут осуществлять свою 

деятельность, еще более ограничен. Согласно ч. 1 ст. 2 федерального 

закона № 174-ФЗ автономным учреждением признается некоммерче-

ская организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Рос-

сийской Федерации или муниципальным образованием для выполне-

ния работ, оказания услуг в целях осуществления предусмотренных 

законодательством Российской Федерации полномочий органов госу-
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дарственной власти, полномочий органов местного самоуправления в 

сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, средств мас-

совой информации, социальной защиты, занятости населения, физи-

ческой культуры и спорта, а также в иных сферах в случаях, установ-

ленных федеральными законами (в том числе при проведении меро-

приятий по работе с детьми и молодежью в указанных сферах). 

Иные сферы, в которых могут быть созданы автономные учре-

ждения, перечислены в ст. 6_1, 49 Градостроительного кодекса Рос-

сийской Федерации, ст. 53_8 Лесного кодекса Российской Федера-

ции, ст. 35 Кодекса внутреннего водного транспорта Российской Фе-

дерации, ст. 22 Кодекса торгового мореплавания Российской Федера-

ции, ст. 2 федерального закона от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об органи-

зации предоставления государственных и муниципальных услуг», 

ст. 2 федерального закона от 02.07.2010 г. № 151-ФЗ «О микрофинан-

совой деятельности и микрофинансовых организациях», ст. 6 феде-

рального закона от 18.07.2011 г. № 239-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием правового положения автономных учрежде-

ний», ст. 20 федерального закона от 22.08.1995 г. № 151-ФЗ «Об ава-

рийно-спасательных службах и статусе спасателей». 

Уровень управленческого потенциала учреждений – наличие 

квалифицированных управленцев, готовых взять на себя повышен-

ную ответственность вкупе с большей самостоятельностью, также в 

большей степени определяли выбор соответствующего типа государ-

ственного или муниципального учреждения.  

В обязательном порядке казенные, бюджетные и автономные 

учреждения должны обеспечить открытость и доступность учреди-

тельных документов, а также информации о планах и результатах 

своей деятельности в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет. С начала 2012 г. функционирует официальный сайт для 

размещения информации о государственных (муниципальных) учре-

ждениях (https://bus.gov.ru), на котором, в соответствии с утвержден-

ным Министерством финансов Российской Федерации, порядком 

http://docs.cntd.ru/document/901919338
http://docs.cntd.ru/document/901919338
https://bus.gov.ru/
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подлежит размещению информация о государственных (муниципаль-

ных) учреждениях (казенных, бюджетных, автономных).  

 

 

Рис. 4. Информция о количестве зарегистрированных учреждений 

на официальном сайте для размещения информации 

о государственных (муниципальных) учреждениях 

в разрезе типа учреждения (по состоянию на 05.03.2020 г.) 

 

Исходя из данных, представленных на рис. 4, видно, что 

наибольший удельный вес в общем количестве государственных и 

муниципальных учреждений занимают бюджетные учреждения, на 

их долю приходится около 62 %, доля казенных и автономных учре-

ждений составляет 27 и 11 % соответственно. 

В прил. 1 представлена сравнительная таблица по типам государ-

ственных и муниципальных учреждений в разрезе отдельных критериев.  
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ЗАДАНИЕ ДЛЯ РАБОТЫ В ГРУППЕ 

Подготовить каждому участнику по три вопроса, ис-

пользуя информацию параграфа и соответствующих 

нормативных правовых актов, позволяющих оценить 

глубину знаний об особенностях каждого типа госу-

дарственных и муниципальных учреждений.  

 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Основные причины проведения реформы систе-

мы оказания государственных и муниципальных услуг 

в России. 

2. Основные критерии, определяющие выбор кон-

кретного типа государственного (муниципального) 

учреждения. 

3. Перечислите основные отличия каждого типа государственно-

го (муниципального) учреждения, используя материалы Справоч-

ной системы «Госфинансы», представленные в прил. 2.  

4. На основе данных официального сайта для размещения ин-

формации о государственных (муниципальных) учреждениях 

(https://bus.gov.ru), составьте перечень информации, которую учре-

ждения обязаны публиковать, обеспечивая открытость и доступ-

ность сведений о себе и своей деятельности. 

5. Выполните задания соответствующего раздела в 

ПРАКТИКУМЕ. 

  

https://bus.gov.ru/
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3. ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ  

Изучая тему, вы: 

‒ получите представление о составе организационно-

управленческих блоков финансового механизма; 

‒ порассуждаете о результатах внедрение государственного 

(муниципального) задания в качестве основного инструмента 

управления результатами деятельности государственных 

(муниципальных) учреждений; 

‒ узнаете формулу расчета объема финансового обеспечения 

выполнения государственного задания. 

 

3.1. Понятие и основные элементы финансового механизма 

деятельности государственных и муниципальных учреждений 

 

Финансовый механизм представляет собой определенную си-

стему элементов, которая устанавливает порядок в процессе управле-

ния финансами. Применяется деление финансового механизма на ор-

ганизационно-управленческие блоки (рис. 5). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 5. Состав организационно-управленческие блоков 

финансового механизма 

 

Базируясь на экономическом содержании финансов, следует при 

изучении структуры финансового механизма учитывать особенности ор-

ганизации финансовых отношений субъектов финансовой системы, 

ОРГАНИЗАЦИОННО-УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ БЛОКИ  

финансовое 

планирование и 

прогнозирование 

ФИНАНСОВЫЙ МЕХАНИЗМ 

 

оперативное 

управление 

 

финансовый 

контроль 



 23 

принадлежащие к разным ее звеньям (см. рис. 1): государственные и му-

ниципальные финансы, финансов организаций, финансов домохозяйств. 

Финансовый механизм можно определить, как действия сово-

купности финансовых элементов, влияющих на организацию, плани-

рование и стимулирование финансовых ресурсов. 

Задачей финансового механизма государственных и муници-

пальных учреждений является финансовое обеспечение реализации 

полномочий органов государственной власти (органов местного са-

моуправления) в общественных сферах. 

Финансовый механизм обеспечения деятельности государственных 

(муниципальных) учреждений напрямую зависит от типа учреждения. 

Сравнивая элементы финансового механизма казенных, бюджетных и 

автономных учреждений, следует обратить внимание, что наибольшее 

различие наблюдается между казенными учреждениями и учреждения-

ми, являющимися бюджетными и автономными. Элементы финансового 

механизма бюджетных и автономных учреждений имеют много общих 

характеристик. К числу таких характеристик следует отнести:  

– источники формирования финансовых ресурсов учреждений; 

– направления использования денежных средств; 

– формы обеспечения; 

– содержание и порядок составления планово-финансовых до-

кументов учреждения.  

 

Финансовый механизм финансового обеспе-

чения деятельности государственных (муници-

пальных) учреждений ‒ совокупность методов, 

инструментов, способов и форм организации 

финансовых отношений, формирования доста-

точных объемов финансовых ресурсов и их эф-

фективного распределения в целях обеспечения 

выполнения государственного (муниципального) 

задания и достижения количественных и каче-

ственных параметров, определяющих условия 
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оценки эффективности деятельности государ-

ственных (муниципальных) учреждений. 

Современный этап развития бюджетного сектора экономики ха-

рактеризуется смещением акцента с целевого использования на эф-

фективное использование средств бюджета. Современное реформи-

рование бюджетной системы и бюджетного сектора России происхо-

дит на протяжении более 25 лет.  

С определенной долей условности можно выделить три блока 

мероприятий, которые были разработаны и внедрены в практику 

управления общественными финансами за последнее десятилетие.  

Так, с 2010 по 2012 г. реализовывалась Программа Правитель-

ства Российской Федерации по повышению эффективности бюджет-

ных расходов. К числу основных направлений данной Программы 

следует отнести: реализация бюджетно-правовых мер по разграниче-

нию полномочий между уровнями бюджетной системы Российской 

Федерации, организация на основе измененных подходов системы 

оказания государственных (муниципальных) услуг, дальнейшая рабо-

та по модернизации системы государственного финансового кон-

троля, реализация на практики основ программного бюджета с разра-

боткой оценки его эффективности.  

Второй блок мероприятий был определен целями и задачами 

Программы повышения эффективности управления общественными 

(государственными и муниципальными) финансами на период до 

2018 г. Основной отличительной чертой указанной Программы яв-

лялся акцент на необходимость реализации мер по повышению эф-

фективности бюджетных расходов при условии определения крите-

риев оценки данной эффективности, и дальнейшее совершенствова-

ние системы государственного и муниципального финансового кон-

троля в направлении переориентации его на оценку не столько целе-

вого использования бюджетных расходов, сколько эффективного.  

Наконец, третий блок, реализуемый в настоящее время, преду-

сматривает разработку новых и модернизации уже существующих 

инструментов повышения эффективности бюджетных расходов, 
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утвержденных Концепцией повышения эффективности бюджетных 

расходов в 2019–2024 гг. Основные инструменты повышения эффек-

тивности бюджетных расходов представлены на рис. 6. Содержание 

Концепции разделено на разделы, каждый из которых раскрывает со-

держание конкретных мер, реализация которых позволит на практике 

создать как организационные, так и правовые предпосылки для по-

вышения эффективности бюджетных расходов. 

Основные мероприятия и инструменты повышения эффективно-

сти бюджетных расходов представлены на рисунке 6. Содержание 

Концепции разделено на разделы, каждый из которых раскрывает со-

держание конкретных мер, реализация которых позволит на практике 

создать как организационные, так и правовые предпосылки для по-

вышения эффективности бюджетных расходов. 

 

Рис. 6. Перечень основных мероприятий и инструментов Концепции 

повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 гг. 

В разделе «Повышение эффективности и качества оказания гос-

ударственных услуг в социальной сфере» Концепции повышения эф-

фективности бюджетных расходов в 2019–2024 гг. (прил. 3) указыва-

ется, что в 2013–2018 гг. в целях повышения эффективности и каче-
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ства оказания государственных услуг, выполнения работ было обес-

печено внедрение государственных заданий в качестве основного ин-

струмента управления результатами деятельности государственных 

учреждений. Кроме того, государственное (муниципальное) задание 

определяет и специфику финансового механизма обеспечения дея-

тельности государственных (муниципальных) учреждений.  

 

3.2. Государственное (муниципальное) задание: 

понятие, порядок формирования 

Современный финансовый механизм обеспечения деятельности 

государственных (муниципальных) учреждений предполагает определе-

ние объемов финансирования учреждений на основе установленных 

нормативов затрат на единицу услуги (работы), количество и (или) каче-

ство которой определены в государственном (муниципальном) задании.  

 

Государственное (муниципальное) зада-

ние – документ, устанавливающий требования 

к составу, качеству и (или) объему (содержа-

нию), условиям, порядку и результатам оказа-

ния государственных (муниципальных) услуг 

(выполнения работ). 

Общие принципы формирования государственного (муници-

пального) задания в целом едины для федеральных, региональных и 

муниципальных учреждений, при этом конкретные требования опре-

делены порядками, разработанными соответствующими уполномо-

ченными органами: 

– для федеральных учреждений порядок формирования государ-

ственного задания определен в Положении, утвержденном Постанов-

лением Правительства РФ от 26.06.2015 г. № 640 «О порядке форми-

рования государственного задания на оказание государственных 

услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государствен-

ных учреждений и финансового обеспечения выполнения государ-

ственного задания» (далее – Постановление № 640); 

consultantplus://offline/ref=E77FA6999026F2082E2E42AD53EB5E006FB8D8ED64E8162381D0DAADC6D5DF472427D63CB22AFEAD5F94CF7BD9B1B57C197A99A2B7EBE1CFTFqED
consultantplus://offline/ref=E77FA6999026F2082E2E42AD53EB5E006FB8D8ED64E8162381D0DAADC6D5DF472427D63CB22AFEAD5E94CF7BD9B1B57C197A99A2B7EBE1CFTFqED
consultantplus://offline/ref=E77FA6999026F2082E2E42AD53EB5E006FB8D8ED64E8162381D0DAADC6D5DF472427D63CB22AFEAD5E94CF7BD9B1B57C197A99A2B7EBE1CFTFqED
consultantplus://offline/ref=E77FA6999026F2082E2E5EA7469F0B5361BFDCEC65EB162381D0DAADC6D5DF472427D63CB22AFEAE5394CF7BD9B1B57C197A99A2B7EBE1CFTFqED
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– для региональных учреждений порядок формирования государ-

ственного задания определяется Положением, утверждаемым Постанов-

лением Правительства субъекта Федерации (например, в Иркутской об-

ласти Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения 

государственного задания государственного задания государственными 

учреждениями Иркутской области утвержден Постановлением Прави-

тельства Иркутской области от 31.12.2010 г. № 348-пп «О реализации 

отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации»; 

– для муниципальных учреждений порядок формирования муни-

ципального задания определяется Положением администрация муници-

пального образования (например, в городе Иркутске Порядок формиро-

вания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания 

муниципального задания муниципальными учреждениями города Ир-

кутска утвержден Постановлением администрации г. Иркутска от 

13.04.2016 г. № 031-06-331/6 «О порядке формирования муниципально-

го задания в отношении муниципальных учреждений города Иркутска и 

финансового обеспечения выполнения муниципального задания». 

Рассмотрим общие принципы формирования государственного 

задания на основе положений постановления № 640. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 7. Основания для формирования государственного задания 

федеральным государственным учреждениям 

 

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАДАНИЯ  

основные виды деятельности, предусмотренные учредительными документами 

федерального государственного учреждения 

предложения федерального государственного учреждения, касающихся 

потребности в соответствующих услугах и работах, оцениваемых на основании: 

– прогнозируемой динамики количества потребителей услуг и работ; 

– уровня удовлетворенности существующими объемом и качеством услуг; 

– результатов работ и возможностей федерального государственного учреждения 

по оказанию услуг и выполнению работ 

показатели выполнения федеральным государственным учреждением 

государственного задания в отчетном финансовом году 

consultantplus://offline/ref=E77FA6999026F2082E2E42AD53EB5E006FB8D8ED64E8162381D0DAADC6D5DF472427D63CB22AFEAD5F94CF7BD9B1B57C197A99A2B7EBE1CFTFqED
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Государственное задание формируется в форме электронного 

документа в ГИИС «Электронный бюджет»: 

1) для федеральных бюджетных или автономных учреждений –

органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя; 

2) для федеральных казенных учреждений – главными распоря-

дителями средств федерального бюджета. 

Обязательным является формирование государственного (муни-

ципального) задания для бюджетных и автономных учреждений, при 

этом они не вправе отказаться от его выполнения. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 8. Перечень показателей, которые должно содержать 

государственное задание  

 

Форма государственного задания устанавливается законодатель-

но, нормативными правовыми актами, указанные выше. В структуру 

формы государственного задания можно выделить следующие блоки: 

– заголовочная часть (гриф утверждения документа, наименова-

ние учреждения; вид деятельности учреждения, финансовый год и 

плановый период, на который представлены содержащиеся в доку-

менте сведения);  

– сведения об оказываемых государственных услугах (часть I); 

– сведения о выполняемых работах (часть II); 

ПОКАЗАТЕЛИ, СОДЕРЖАЩИЕСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОМ ЗАДАНИИ  

показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых 

государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ) 

порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в 

том числе условия и порядок его досрочного прекращения 

требования к отчетности об исполнении государственного (муниципального) 

задания 

определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся 

потребителями соответствующих услуг 

порядок оказания соответствующих услуг 

предельные цены (тарифы) на оплату соответствующих услуг физическими или 

юридическими лицами в случаях, если законодательством Российской Федерации 

предусмотрено их оказание на платной основе, либо порядок установления 

указанных цен (тарифов) в случаях, установленных законодательством 

Российской Федерации 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181991/27bdb90572ea7840cbacc069e1616ed09d73c365/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181991/efdd05b253516791d711eda0db4cfbd44d7a9828/
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– прочие сведения о государственном задании (часть III).  

Части I и II могут состоять из нескольких разделов при установле-

нии государственному учреждению государственного задания на оказа-

ние нескольких государственных услуг (выполнение нескольких работ). 

При этом каждый из разделов будет содержать отдельно требования к 

оказанию одной государственной услуги (выполнению одной работы). 

Информация, касающаяся государственного задания в целом, 

включается в часть III государственного задания. 

 

 

 

Государственное задание: 

‒ формируется в процессе составления проекта феде-

рального бюджета на очередной финансовый год и 

плановый период; 

 утверждается не позднее 15 рабочих дней со дня 

отражения на лицевом счете главного распорядителя 

бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств 

на финансовое обеспечение выполнения государ-

ственного задания; 

 утверждается на срок, соответствующий сроку 

формирования федерального бюджета. 

 

3.3. Финансовое обеспечение выполнения государственного 

(муниципального) задания  

Финансовое обеспечение оказания государственных (муници-

пальных) услуг (выполнения работ) государственными (муниципаль-

ными) учреждениями осуществляется в пределах рассчитанного объе-

ма финансового обеспечения выполнения государственного (муници-

пального) задания государственным (муниципальным) учреждением. 

Рассмотрим общие принципы, заложенные в расчет объема фи-

нансового обеспечения выполнения государственного (муниципаль-

ного) задания, сформулированные в постановлении № 640. 

Предложена следующая формула для расчета объема финансо-

вого обеспечения выполнения государственного задания:  

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_181991/dbc72a93e840494d8d2288e7700b2011b2fe2a13/
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?rnd=15602A210374D63476CBB0152C4F8B8D&req=doc&base=LAW&n=345994&dst=100317&fld=134
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где R – объем финансового обеспечения выполнения государственного 

задания; Ni – нормативные затраты на оказание i-й государственной 

услуги, установленной государственным заданием; Vi – объем i-й госу-

дарственной услуги, установленной государственным заданием; Nw – 

нормативные затраты на выполнение w-й работы, установленной госу-

дарственным заданием; Vw – объем w-й работы, установленной госу-

дарственным заданием; Pi – размер платы (тариф и цена) за выполнение 

w-й работы, установленный государственным заданием; Pw – размер 

платы (тариф и цена) за оказание i-й государственной услуги, установ-

ленный государственным заданием; NУН – затраты на уплату налогов, в 

качестве объекта налогообложения по которым признается имущество 

учреждения. 

Объем финансового обеспечения выполнения 

государственного задания рассчитывается: 

 

 на основании: 

а) нормативных затрат на оказание услуг; 

б) нормативных затрат, связанных с выполнением работ; 

 с учетом: 

а) затрат на содержание недвижимого имущества и 

особо ценного движимого имущества; 

б) затрат на уплату налогов, в качестве объекта нало-

гообложения по которым признается имущество 

учреждения;  

 подлежит уменьшению: 

на объем доходов от платной деятельности исходя из 

объема услуги (работы), за оказание (выполнение) ко-

торой предусмотрено взимание платы. 

Следует обратить внимание, что показатель N «нормативные за-

траты» рассчитывается на единицу показателя объема оказания услу-

ги (работы) на основе базового норматива затрат и корректирующих 

коэффициентов в соответствии со следующей формулой: 
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N = Nb × Kтер × Kотр, 

где N – нормативные затраты на оказание государственной услуги 

(работы); Nb – базовый норматив затрат на оказание государственной 

услуги (работы); Kтер – территориальный корректирующий коэффи-

циент; Kотр – отраслевой корректирующий коэффициент.  

Рассмотрим показатель «базовый норматив затрат на оказание 

государственной услуги». Данный показатель рассчитывается исходя 

из следующих основных факторов: 

– затрат, необходимых для оказания государственной услуги, с 

соблюдением показателей качества оказания государственной услуги; 

– показателей, отражающих отраслевую специфику государ-

ственной услуги, к ним относят: содержание, условия (формы) оказа-

ния государственной услуги.  

Базовый норматив затрат на оказание государственной услуги 

состоит из базового норматива: 

а) затрат, непосредственно связанных с оказанием государ-

ственной услуги; 

б) затрат на общехозяйственные нужды на оказание государ-

ственной услуги. 

На рис. 8 представлены два блока затрат, которые формируют 

базовый норматив затрат на оказание государственной услуги. 

 

 

 

 

 

Рис. 8. Состав затрат, формирующих базовый норматив 

на оказание государственной услуги 

 

Каждый из указанных на рис. 8 блоков состоит из определенно-

го перечня затрат. 

В базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказа-

нием государственной услуги, включаются: 

БАЗОВЫЙ НОРМАТИВ ЗАТРАТ НА ОКАЗАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ УСЛУГИ 

затраты, непосредственно связанные  

с оказанием государственной услуги  
затраты на общехозяйственные нужды  

на оказание государственной услуги  
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а) затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате 

труда работников, которые непосредственно связанны с оказанием 

государственной услуги; 

б) затраты на приобретение материальных запасов, движимого 

имущества (основных средств и нематериальных активов), использу-

емого в процессе оказания государственной услуги, с учетом срока 

его полезного использования, а также затраты на аренду указанного 

имущества; 

в) иные затраты, непосредственно связанные с оказанием госу-

дарственной услуги. 

Также предусмотрено включение базовый норматив затрат, непо-

средственно связанных с оказанием государственной услуг, с целью 

создания источника финансового обеспечения приобретения, созда-

ния, модернизации и (или) дооборудования затраты на формирование 

резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного 

движимого имущества, используемого в процессе оказания государ-

ственной услуги (основных средств и нематериальных активов, амор-

тизируемых в процессе оказания услуги), с учетом срока их полезного 

использования(в случае, если указанные затраты не были включены в 

состав затрат на приобретение материальных запасов, движимого 

имущества (основных средств и нематериальных активов). 

При определении базового норматива затрат, непосредственно 

связанных с оказанием государственной услуги, применяются нормы 

материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для 

оказания государственной услуги, установленные: 

– нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

– межгосударственными, национальными (государственными) 

стандартами Российской Федерации; 

– строительными нормами и правилами; 

– санитарными нормами и правилами; 

– стандартами, порядками, регламентами и паспортами оказания 

государственных услуг в установленной сфере. 
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Перечень затрат, которые включены в базовый норматив затрат 

на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги 

значительно шире: 

а) затраты на коммунальные услуги; 

б) затраты на содержание объектов недвижимого имущества, а 

также затраты на аренду указанного имущества; 

в) затраты на содержание объектов особо ценного движимого 

имущества, а также затраты на аренду указанного имущества; 

г) затраты на формирование в установленном порядке резерва на 

полное восстановление состава объектов особо ценного движимого 

имущества, необходимого для общехозяйственных нужд (основных 

средств и нематериальных активов), с учетом срока их полезного ис-

пользования; 

д) затраты на приобретение услуг связи; 

е) затраты на приобретение транспортных услуг; 

ж) затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате 

труда работников, которые не принимают непосредственного участия 

в оказании государственной услуги; 

з) затраты на прочие общехозяйственные нужды. 

Затраты на общехозяйственные нужды на оказание государ-

ственной услуги устанавливаются по видам указанных затрат одним 

из предложенных вариантов: 

– исходя из нормативов их потребления, определяемых на осно-

вании стандартов услуги; 

– на основе усреднения показателей деятельности федерального 

государственного учреждения, которое имеет минимальный объем 

указанных затрат на оказание единицы государственной услуги в 

установленной сфере; 

– на основе медианного значения по федеральным государ-

ственным учреждениям, оказывающим государственную услугу в 

установленной сфере деятельности, в соответствии с общими требо-

ваниями. 
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На рис. 9 представлен перечень отдельных показателей, приме-

няемых при определении объема финансового обеспечения выполне-

ния государственного задания, и органы, на которые возложены пол-

номочия по утверждению значений этих показателей. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Рис. 9. Перечень отдельных показателей, применяемых 

при определении объема финансового обеспечения выполнения 

государственного задания, и органов, на которые возложены 

полномочия по утверждению значений этих показателей 

 

Доведение объема финансового обеспечения выполнения госу-

дарственного задания бюджетному или автономному учреждению 

осуществляется посредством предоставления субсидий на финансо-

вое обеспечение выполнения государственного задания.  

Предоставление учреждению субсидии в течение финансового 

года осуществляется на основании Соглашения о порядке и условиях 

предоставления субсидии. Данное Соглашение заключается между 

органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и 

бюджетным или автономным учреждением. Законодательно опреде-

лено, что Соглашения формируются, подписываются сторонами в 

базовый норматив затрат на 

оказание государственной услуги 

нормативные затраты на оказание 

государственной услуги 

нормативные затраты на 

выполнение работы 

территориальный 

корректирующий коэффициент 

отраслевой корректирующий 

коэффициент 

 

ОРГАНЫ, НА КОТОРЫЕ ВОЗЛОЖЕНЫ 

ПОЛНОМОЧИЯ ПО УТВЕРЖДЕНИЮ 

ЗНАЧЕНИЙ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

федеральный орган исполнительной 

власти, осуществляющий функции по 

выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию 

в установленной сфере деятельности 

– орган, осуществляющий функции и 

полномочия учредителя в отношении 

федеральных бюджетных или 

автономных учреждений; 

– главный распорядитель средств 

федерального бюджета, в ведении 

которого находятся федеральные 

казенные учреждения 

ПОКАЗАТЕЛИ, ПРИМЕНЯЕМЫЕ ПРИ 

ОПРЕДЕЛЕНИИ ОБЪЕМА 

ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ВЫПОЛНЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ЗАДАНИЯ  
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ГИИС «Электронный бюджет» и заключаются сторонами не позднее 

15 рабочих дней со дня утверждения государственного задания. 

Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии 

определяет: 

– права; 

– обязанности и ответственность сторон; 

– объем и периодичность перечисления субсидии в течение фи-

нансового года.  

Перечисление суммы субсидии осуществляется в соответствии с 

графиком, содержащимся в соглашении или правовых актах, не реже 

одного раза в квартал в сумме, не превышающей: 

а) 25 % годового размера субсидии в течение I квартала; 

б) 50 % годового размера субсидии в течение первого полугодия; 

в) 75 % годового размера субсидии в течение 9 месяцев. 

г) перечисление платежа, завершающего выплату субсидии, в IV 

квартале осуществляется после предоставления в установленный срок 

бюджетным или автономным учреждением предварительного отчета 

о выполнении государственного задания (в части предварительной 

оценки достижения плановых показателей годового объема оказания 

государственных услуг за соответствующий финансовый год). 

 

 

 

ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Понятие и основные элементы финансового меха-

низма деятельности государственных (муниципаль-

ных) учреждений. 

2. Государственное (муниципальное) задание: поря-

док формирования. 

3. Расчет объема финансового обеспечения выпол-

нения государственного задания.  

4. Субсидия на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания: порядок предоставления. 

5. Выполните задания соответствующего раздела в 

ПРАКТИКУМЕ. 
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4. ОСНОВЫ ФИНАНСОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

В ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) 

УЧРЕЖДЕНИЯХ 

Изучая тему, вы: 

‒ получите представление об основных элементах финансового 

планирования в государственных (муниципальных) учреждений; 

‒ узнаете какие документы являются основными плановыми 

документами у государственных (муниципальных) учреждений 

различного типа; 

сопоставите общие требования порядков по составлению и 

утверждению бюджетной счеты и плана финансово-хозяйственной 

деятельности. 

 

Финансовое планирование представляет собой сферу плановой 

деятельности, которая обусловлена относительной самостоятельно-

стью движения денежных средств по отношению к материально-

вещественным элементам производства. Процессы формирования, 

распределения, перераспределения и использования финансовых ре-

сурсов требуют планомерного управления. 
 

 

Финансовое планирование государственных 

(муниципальных) учреждений представляет 

собой планирование всех доходов и направле-

ний расходования денежных средств учре-

ждения для обеспечения оказания государ-

ственным (муниципальным) учреждением 

государственных (муниципальным) услуг 

(выполнение работ). 

Основными элементами финансового планирования в государ-

ственных (муниципальных) учреждениях являются: 

– субъекты финансового планирования; 

– объекты финансового планирования; 

– финансовый план; 
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– методы планирования: 

– контроль за процессом планирования. 

Объектом финансового планирования государственных (муници-

пальных) учреждений является финансовая деятельность учреждений. 

Финансовое планирование осуществляется посредством состав-

ления финансовых планов разного содержания и назначения в зави-

симости от задач и объектов планирования. 

Финансовое планирование государственных (муниципальных) 

учреждений проводится: 

– ежегодно и основано на составлении планового документа 

учреждения; 

– с одновременным планированием бюджета соответствующего 

уровня бюджетной системы Российской Федерации. 

Для каждого типа государственного (муниципального) учре-

ждение определена соответствующая нормативно-правовая база ре-

гулирования деятельности, в связи с чем, существуют различия в до-

кументах, которые составляются учреждением при финансовом пла-

нировании (рис. 10). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 10. Основные плановые документы государственных 

(муниципальных) учреждений 

 

Основным плановым документом казенного учреждения являет-

ся бюджетная смета. Финансовое обеспечение и процесс финансо-

вого планирования деятельности казенного учреждения предполагает: 

– составление бюджетной сметы; 

ОСНОВНЫЕ ПЛАНОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ 

Государственные (муниципальные) 

казенные  

учреждения  

Государственные (муниципальные) 

бюджетные и автономные 

учреждения 

Бюджетная смета План финансово-

хозяйственной деятельности  
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– утверждение бюджетной сметы; 

– ведение бюджетной сметы. 

В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Феде-

рации, бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответ-

ствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обя-

зательств казенного учреждения. Министерством финансов Россий-

ской Федерации утверждены общие требования к порядку составле-

ния, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений 

(приказ Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 

2007 г. № 112н). 

В смете казенного учреждения отражаются затраты, покрывае-

мые только за счет бюджетов соответствующего уровня. 

Главные распорядители бюджетных средств на уровне ведомств 

определяют порядок составления, утверждения и ведения бюджетной 

сметы учреждений, в ведении которого это государственноe (муни-

ципальное) учреждение находится. 

Формирование и ведение сметы осуществляется в ГИИС «Элек-

тронный бюджет». 

Составление сметы представляет собой процедуру по установ-

лению объема и распределения направлений расходования средств 

бюджета на основании доведенных до государственного (муници-

пального) учреждения лимитов бюджетных обязательств по расходам 

бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по 

обеспечению выполнения функций учреждения на период одного 

финансового года. 

Бюджетная смета составляется учреждением по рекомендуемо-

му образцу и включает четыре раздела (рис. 11).   

К представленной на утверждение бюджетной смете прилагают-

ся обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использо-

ванных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью 

сметы. В обоснованиях (расчетах) сметных показателей необходимо 

отразить, из чего складываются расходы каждого вида.  
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Рис. 11. Перечень разделов бюджетной сметы казенного учреждения 

 

Утверждение бюджетной сметы государственного (муници-

пального) учреждения осуществляется не позднее 10 рабочих дней со 

дня доведения ему в установленном порядке соответствующих лими-

тов бюджетных обязательств. 

Бюджетная смета государственного (муниципального) учрежде-

ния утверждается: 

– руководителем главного распорядителя средств бюджета или 

иным уполномоченным им лицом в случае, если учреждение является 

главным распорядителем средств бюджета; 

– руководителем учреждения или иным уполномоченным им 

лицом в случае, если учреждение не является главным распорядите-

лем средств бюджета (если иной порядок не предусмотрен главным 

распорядителем средств бюджета). 

Ведением сметы является внесение изменений в смету в преде-

лах, доведенных государственному (муниципальному) учреждению в 

установленном порядке объемов, лимитов бюджетных обязательств. 

Суммы увеличения показателей сметы при внесении изменений в 

смету отражаются со знаком «плюс», при уменьшении объемов смет-

ных назначений показатели сметы отражаются со знаком «минус».  

К представленным на утверждение изменениям в смету прила-

гаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей. 

РАЗДЕЛЫ БЮДЖЕТНОЙ СМЕТЫ КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ  

Раздел 1. Расходы, осуществляемые в целях обеспечения выполнения функций органами 

государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправле-

ния (муниципальными органами), органами управления государственными внебюджет-

ными фондами, государственными (муниципальными) казенными учреждениями и их 

обособленными (структурными) подразделениями 

Раздел 2. Расходы государственных (муниципальных) органов, органов управления 

государственными внебюджетными фондами в части предоставления бюджетных 

инвестиций и субсидий юридическим лицам (включая субсидии бюджетным и 

автономным учреждениям), субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов 

Раздел 3. Иные расходы, не отнесенные к разделам 1 и 2 

Раздел 4. Итого по бюджетной смете 
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Отчет об исполнении сметы казенные учреждения предоставля-

ют в составе бюджетной отчетности. 

Основным плановым документом бюджетного и автономного 

учреждения является план финансово-хозяйственной деятельно-

сти (далее – ПФХД).  

В ПФХД, в отличие от бюджетной сметы, отражаются различ-

ные источники покрытия расходных статей – и бюджетные средства, 

и иные прочие доходные источники государственного (муниципаль-

ного) учреждения.  

Основная цель формирования ПФХД – получение максимально 

полной и достоверной информации, объективно характеризующей 

деятельность и финансовое положение государственного (муници-

пального) бюджетного (автономного) учреждения и перспектив его 

развития.  

Министерством финансов Российской Федерации утверждены 

требования к составлению и утверждению плана финансово-

хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 

учреждения (приказ Министерства финансов Российской Федерации 

от 31 августа 2018 г. № 186н). 

Формирование плана финансово-хозяйственной деятельности 

включает в себя: 

– планирование общих объемов поступлений и выплат; 

– обеспечение сбалансированности финансовых показателей; 

– планирование мероприятий по повышению эффективности ис-

пользования средств, поступающих в распоряжение государственного 

(муниципального) учреждения; 

– планирование мероприятий по предотвращению образования 

просроченной кредиторской задолженности государственного (муни-

ципального) учреждения; 

– управление доходами и расходами государственного (муници-

пального) учреждения.  

ПФХД размещается государственным (муниципальным) учре-

ждением в ГИИС «Электронный бюджет» после его утверждения.  
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ПФХД составляется учреждением по рекомендуемому образцу и 

включает два раздела (рис. 12).    

 

 

 

 

Рис. 12. Перечень разделов ПФХД государственного 

(муниципального) бюджетного или автономного учреждения 

Распределение полномочий при составлении и утверждении 

ПФХД при организации работы у государственных (муниципальных) 

бюджетных и автономных учреждений в целом идентичны, исключе-

ние связано с деятельностью наблюдательного совета автономного 

учреждения.  

Полномочия органа-учредителя государственного (муниципаль-

ного) бюджетного и автономного учреждения: 

– утверждение порядка составления и утверждения ПФХД, ко-

торый определяет:  

а) сроки и порядок составления проекта ПФХД; 

б) сроки и порядок утверждения ПФХД; 

г) порядок внесения изменений в ПФХД; 

д) полномочия органа-учредителя или учреждения по утвержде-

нию ПФХД (внесению изменений в ПФХД); 

– направляет учреждению информацию о планируемых к предо-

ставлению из бюджета объемах субсидий. 

Полномочия государственного (муниципального) бюджетного и 

автономного учреждения: 

– составление проект ПФХД при формировании проекта закона 

(решения) о бюджете в порядке и сроки, установленные органом-

учредителем: 

а) с учетом планируемых объемов поступлений: 

1) субсидии на финансовое обеспечение выполнения государ-

ственного (муниципального) задания; 

РАЗДЕЛЫ ПФХД БЮДЖЕТНОГО ИЛИ АВТОНОМНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ 

Раздел 1. Поступления и выплаты  

Раздел 2. Сведения по выплатам на закупки товаров, работ, услуг 

https://base.garant.ru/72078274/203d6d2d0fd9562215c0ae8584a2b027/#block_11000
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2) целевых субсидий и целей их предоставления; 

3) субсидий на осуществление капитальных вложений; 

4) грантов; 

5) иных доходов, которые учреждение планирует получить при 

оказании услуг, выполнении работ за плату сверх установленного 

государственного (муниципального) задания; 

6) доходов от иной приносящей доход деятельности, предусмот-

ренной уставом учреждения; 

б) с учетом планируемых объемов выплат, связанных с осу-

ществлением деятельности, предусмотренной уставом учреждения; 

– утверждение ПФХД (если решением органа-учредителя не 

установлен иной порядок его утверждения). 

ПФХД государственного (муниципального) автономного учре-

ждения утверждается руководителем автономного учреждения после 

рассмотрения проекта ПФХД наблюдательным советом автономного 

учреждения.  

С 2020 г. введена новая форма ПФХД. Для наглядности измене-

ния представлены в табл. 1.   

Таблица 1 

Содержание ПФХД (форма, 

введенная с 01.01.2020 г.) 

Содержание ПФХД (форма, 

действующая до 31.12.2019 г.) 

– Текстовая (описательная) часть  

– Таблица 1. Показатели финансового 

состояния учреждения (подразделения) 

Раздел 1. Поступления и выплаты Таблица 2. Показатели по поступле-

ниям и выплатам учреждения (под-

разделения) 

Раздел 2. Сведения по выплатам на 

закупки товаров, работ, услуг 

Таблица 2.1. Показатели выплат по 

расходам на закупку товаров, работ, 

услуг учреждения (подразделения) 

– Таблица 3. Сведения о средствах, по-

ступающих во временное распоряже-

ние учреждения (подразделения) 

– Таблица 4. Справочная информация 
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Содержание ПФХД (форма, 

введенная с 01.01.2020 г.) 

Содержание ПФХД (форма, 

действующая до 31.12.2019 г.) 

Обоснования (расчеты) плановых по-

казателей по поступлениям 

– 

Обоснования (расчеты) плановых по-

казателей по выплатам 

Расчеты (обоснования) плановых по-

казателей по выплатам 

 

По аналогии с порядком составления бюджетной счеты казенно-

го учреждения, при составлении ПФХД бюджетного или автономно-

го учреждения осуществляется формирование обоснований (расче-

тов) плановых показателей поступлений и выплат.   

Обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений 

формируются на основании расчетов: 

– соответствующих доходов с учетом возникшей на начало фи-

нансового года задолженности перед учреждением по доходам; 

– полученных на начало текущего финансового года предвари-

тельных платежей (авансов) по договорам (контрактам, соглашениям). 

Обоснования (расчеты) плановых показателей выплат форми-

руются на основании расчетов: 

– соответствующих расходов с учетом произведенных на начало 

финансового года предварительных платежей (авансов) по договорам 

(контрактам, соглашениям); 

– сумм излишне уплаченных или излишне взысканных налогов, 

пени, штрафов; 

– принятых и неисполненных на начало финансового года обя-

зательств. 

Отчет об исполнении ПФХД входит в состав бухгалтерской от-

четности государственного (муниципального) бюджетного или авто-

номного учреждения. 
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ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Общие требования к составлению бюджетных 

смет и планов финансово-хозяйственной деятельно-

сти государственных (муниципальных) учреждений. 

2. Распределение полномочий при составлении и 

утверждении бюджетной сметы и ПФХД. 

3. Порассуждайте: по какой причине с 2020 г. изме-

нилась форма ПФХД?  

4. Выполните задания соответствующего раздела в 

ПРАКТИКУМЕ. 
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5. КОНТРОЛЬ ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА 

ЗА РАСХОДАМИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

(МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УЧРЕЖДЕНИЙ   

Изучая тему, вы: 

‒ получите представление о порядке открытия лицевых счетов 

органами Федерального казначейства федеральным казенным, 

бюджетным и автономным учреждениям; 

‒ ознакомитесь с порядками проведения операций на лицевых 

счетах со средствами казенных, бюджетных и автономных 

учреждений, утвержденными соответствующими нормативными 

правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации и 

Федерального казначейства. 
 

 

Различные типы государственных (муниципальных) учреждений 

имеют право открывать соответствующие лицевые или расчетные 

счета в территориальных органах Федерального казначейства, финан-

совых органах субъектов Российской Федерации, финансовых орга-

нах муниципальных образований, кредитных организациях (рис. 13).  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Рис. 13. Органы и организации, которые наделены полномочиями 

по открытию и ведению лицевых (расчетных) счетов 

государственных (муниципальных) учреждений различного типа 

 

Общей практикой, реализуемой на территории Российской Фе-

дерации, является открытие и ведение лицевых счетов органами Фе-

территориальные органы 

Федерального казначейства;  

финансовые органы субъектов 

Российской Федерации;  

финансовые органы муниципальных 

образований 

кредитные организации 

открытие и веде-

ние лицевых сче-

тов 

автономные учреждения 

бюджетные учреждения 

казенные учреждения 

открытие и веде-

ние расчетных 

счетов 

автономные учреждения 
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дерального казначейства федеральных казенных, бюджетных и авто-

номных учреждений.  

Все основополагающие правила по вопросам порядка открытия 

и ведения лицевых счетов аккумулированы в одном нормативном 

правовом акте – Порядок открытия и ведения лицевых счетов терри-

ториальными органами Федеральным казначейством, утвержденный 

Приказом Федерального казначейства от 17 октября 2016 г. № 21н.  

На лицевой счет операции не записываются, они только группи-

руются в момент составления отчета. Каждая операция, которая осу-

ществляется в системе Федерального казначейства, хранится в базе 

данных и привязана к номеру лицевого счета. Лицевой счет является 

информационным показателем, который позволяет сгруппировать все 

операции по определенному признаку. 

Лицевой счет представляет собой учетный номер, идентифици-

рующий клиента Казначейства России по ряду признаков. Определе-

но, что структура лицевого счета имеет следующий вид (рис. 14). 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

код лице-

вого счета 

код органа 

Федерального 

казначейства 

код типа 

бюджета 
учетный номер  

контроль-

ный разряд 

Рис. 14. Структура номера лицевого счета, открываемого  

в Федеральном казначействе 

 

Код лицевого счета указывается в соответствии со следующими 

видами лицевых счетов: 

01 – лицевой счет главного распорядителя (распорядителя) 

бюджетных средств; 

02 – лицевой счет бюджета; 

03 – лицевой счет получателя бюджетных средств; 

04 – лицевой счет администратора доходов бюджета; 

05 – лицевой счет для учета операций со средствами, поступаю-

щими во временное распоряжение получателя бюджетных средств; 
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06 – лицевой счет главного администратора источников внут-

реннего финансирования дефицита бюджета (администратора источ-

ников внутреннего финансирования дефицита бюджета с полномочи-

ями главного администратора); 

07 – лицевой счет главного администратора источников внешне-

го финансирования дефицита бюджета (администратора источников 

внешнего финансирования дефицита бюджета с полномочиями глав-

ного администратора); 

08 – лицевой счет администратора источников внутреннего фи-

нансирования дефицита бюджета; 

09 – лицевой счет администратора источников внешнего финан-

сирования дефицита бюджета; 

10 – лицевой счет иного получателя бюджетных средств; 

12 – лицевой счет территориального органа государственного 

внебюджетного фонда Российской Федерации; 

14 – лицевой счет для учета операций по переданным полномо-

чиям получателя бюджетных средств; 

20 – лицевой счет бюджетного учреждения; 

21 – отдельный лицевой счет бюджетного учреждения; 

22 – лицевой счет бюджетного учреждения для учета операций 

со средствами ОМС; 

30 – лицевой счет автономного учреждения; 

31 – отдельный лицевой счет автономного учреждения; 

32 – лицевой счет автономного учреждения для учета операций 

со средствами ОМС; 

41 – лицевой счет для учета операций неучастника бюджетного 

процесса. 

Код органа Федерального казначейства – первые два разряда ко-

да органа Федерального казначейства в соответствии с Ведомствен-

ным классификатором территориальных органов Федерального каз-

начейства. 

  



 48 

Код типа бюджета указывается в соответствии со следующими 

значениями: 

1 – федеральный бюджет; 

2 – бюджет субъекта Российской Федерации; 

3 – местный бюджет; 

4 – бюджет государственного внебюджетного фонда Российской 

Федерации;  

5 – бюджет территориального государственного внебюджетного 

фонда; 

6 – средства организации, а также средства бюджетного (авто-

номного) учреждения. 

Учетный номер соответствует номеру клиента в реестровой за-

писи Реестра участников бюджетного процесса, а также юридических 

лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса.   

Контрольный разряд – цифровое или буквенное значение при 

открытии клиенту нескольких лицевых счетов одного типа. 

Для открытия лицевого счета, открываемого в органах Федераль-

ного казначейства, клиентом представляются следующие документы: 

1. Заявление на открытие лицевого счета. 

2. Карточка образцов подписей к лицевым счетам. 

Перечень остальных представляемых документов зависит от ви-

да открываемого лицевого счета.  

Орган Федерального казначейства осуществляют проверку 

представленных клиентом документов в течение пяти рабочих дней 

после их представления. При этом проверяется: 

‒ соответствие формы представленного Заявления на открытие 

лицевого счета и Карточки образцов подписей утвержденным фор-

мам, отсутствие в них исправлений; 

‒ наличие полного пакета документов, необходимых для откры-

тия соответствующих лицевых счетов и отсутствие в них исправлений. 

В случае наличия замечаний к представленным документам ор-

ган Федерального казначейства регистрирует представленные Заяв-

ления на открытие лицевого счета и Карточки образцов подписей в 

consultantplus://offline/ref=BB90A00E40C10D3B18195431A797DAA432DD13A8E1A041C25B37EEA6E2449AD3DB61399FA28C1A78X6BFA
consultantplus://offline/ref=BB90A00E40C10D3B18195431A797DAA432DD13A8E1A041C25B37EEA6E2449AD3DB61399FA28C1A7FX6BEA
consultantplus://offline/ref=BB90A00E40C10D3B18195431A797DAA432DD13A8E1A041C25B37EEA6E2449AD3DB61399FA28C1A78X6BFA
consultantplus://offline/ref=BB90A00E40C10D3B18195431A797DAA432DD13A8E1A041C25B37EEA6E2449AD3DB61399FA28C1A78X6BFA
consultantplus://offline/ref=BB90A00E40C10D3B18195431A797DAA432DD13A8E1A041C25B37EEA6E2449AD3DB61399FA28C1A7FX6BEA
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Журнале регистрации неисполненных документов и возвращает кли-

енту вместе с прилагаемыми к ним документами, с указанием в при-

лагаемом Протоколе причины возврата. 

Лицевой счет считается открытым с внесением уполномочен-

ным работником органа Федерального казначейства записи о его от-

крытии в Книгу регистрации лицевых счетов. Документы по всем от-

крытым клиенту лицевым счетам хранятся в деле клиента. 

Орган Федерального казначейства по месту обслуживания кли-

ента осуществляют сверку операций, учтенных на лицевых счетах с 

клиентами.  

При ведении лицевых счетов участников бюджетного процесса 

предусмотрены операции по переоформлению, закрытию и перевода 

лицевых счетов.  

В зависимости от типа государственного (муниципального) учре-

ждения открываются различные лицевые счета для учета операций.   

Для казенных учреждений открывается лицевой счет получателя 

бюджетных средств (код лицевого счета 03). На этом счете учитыва-

ются операции по санкционированию принятия и оплаты бюджетных 

и денежных обязательств казенных учреждений. 

Виды лицевых счетов, открываемых бюджетным учреждениям в 

органах Федерального казначейства: 

– лицевой счет бюджетного учреждения (код лицевого счета 20): 

для учета операций со средствами, предоставленными в виде субсидий 

из бюджета на возмещение нормативных затрат, связанных с оказани-

ем государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) в 

соответствии с государственным (муниципальным) заданием (за ис-

ключением субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций); 

– отдельный лицевой счет бюджетного учреждения (код лицевого 

счета 21): для учета операций со средствами, предоставленными бюд-

жетным учреждениям из соответствующих бюджетов бюджетной систе-

мы РФ в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций; 

– лицевой счет бюджетного учреждения для учета операций со 

средствами ОМС (код лицевого счета 22): для учета операций со 

consultantplus://offline/ref=BB90A00E40C10D3B18195431A797DAA432DD16AEE4AC41C25B37EEA6E2449AD3DB61399FA2881879X6B5A
consultantplus://offline/ref=BB90A00E40C10D3B18195431A797DAA432DD16AEE4AC41C25B37EEA6E2449AD3DB61399FA288187EX6B2A
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средствами обязательного медицинского страхования, поступающи-

ми бюджетному учреждению. 

Виды лицевых счетов, открываемых автономным учреждениям 

в органах Федерального казначейства: 

– лицевой счет автономного учреждения (код лицевого счета 30): 

для учета операций со средствами, предоставленными в виде субсидий 

из бюджета на возмещение нормативных затрат, связанных с оказани-

ем государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) в 

соответствии с государственным (муниципальным) заданием (за ис-

ключением субсидий на иные цели, а также бюджетных инвестиций); 

– отдельный лицевой счет автономного учреждения (код лице-

вого счета 31): для учета операций со средствами, предоставленными 

автономным учреждениям из соответствующих бюджетов бюджет-

ной системы РФ в виде субсидий на иные цели, а также бюджетных 

инвестиций; 

– лицевой счет автономного учреждения для учета операций со 

средствами ОМС (код лицевого счета 32): для учета операций со 

средствами обязательного медицинского страхования, поступающи-

ми автономному учреждению. 

Федеральным казначейством разработаны соответствующие по-

рядки проведения операций на лицевых счетах со средствами казен-

ных, бюджетных и автономных учреждений.  

При расходовании средств бюджета с лицевых счетов казенных 

учреждений и отдельных лицевых счетов бюджетных и автономного 

учреждения органами Федерального казначейства проводятся проце-

дуры санкционирования расходов, которые предусматривают провер-

ку документов, подтверждающих возникновение денежных обяза-

тельств, целевых расходов (документов-оснований). Государственные 

(муниципальные учреждения) предоставляют платежный документ в 

орган Федерального казначейства – Заявку на кассовый расход. Для 

осуществления санкционирования целевых расходов, источником 

финансового обеспечения которых являются целевые субсидии учре-

ждением в орган Федерального казначейства представляются Сведе-
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ния об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными бюд-

жетному или автономному учреждению, утвержденные учредителем. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 15. Перечень нормативных правовых актов Министерства 

финансов Российской Федерации и Федерального казначейства, 

утверждающих соответствующие порядки проведения операций 

на лицевых счетах со средствами казенных, бюджетных 

и автономных учреждений 

 

Проведение органами Федерального казначейства кассовых 

операций со средствами бюджетных и автономных учреждений на 

лицевых счетах бюджетного (автономного) учреждения, лицевых 

счетах бюджетного (автономного) учреждения для учета операций со 

средствами ОМС осуществляются на основании Заявок на кассовый 

расход бюджетных учреждений (платежных поручений автономных 

учреждений) в пределах остатка средств на лицевом счете без пред-

ставления документов-оснований.  

НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ  

МИНФИНА РОССИИ И ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА  

Приказ Минфина России от 17.11.2016 г. № 213н «О порядке санкционирования оплаты 

денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов 

источников финансирования дефицита федерального бюджета» 

Приказ Федерального казначейства от 19.07.2013 г. № 11н «О порядке проведения 

территориальными органами Федерального Казначейства кассовых операций со 

средствами бюджетных учреждений» 

Приказ Федерального казначейства от 08.12.2011 г. № 15н «О порядке проведения 

территориальными органами Федерального Казначейства кассовых операций со 

средствами автономных учреждений» 

Приказ Минфина России от 13.12.2017 г. № 226н «Об утверждении порядка 

санкционирования расходов федеральных бюджетных учреждений и федеральных 

автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в территориальных органах 

Федерального казначейства, источником финансового обеспечения которых являются 

субсидии, полученные в соответствии с абз. 2 п. 1 ст. 78.1 и ст. 78.2 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации» 
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ПРОВЕРЯЕМ СЕБЯ 

1. Порассуждайте: по какой причине в органах 

Федерального казначейства открывается не-

сколько лицевых счетов бюджетному (автоном-

ному) учреждению? 

2. Обозначьте особенности санкционирования расходов федераль-

ных государственных учреждений различных типов. 

3. При расходовании за счет каких средств с лицевых счетов бюд-

жетных и автономных учреждений не требуется предоставление до-

кументов-оснований, чем это может быть обосновано? 

4. Выполните задания соответствующего раздела в ПРАКТИКУМЕ. 
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6. ПРАКТИКУМ 

Тестовые, расчетные задания и открытые вопросы к теме 

«Теоретические основы государственных 

(муниципальных) услуг» 

  

Услуга – это: 

а) результат деятельности учреждения в интересах определенно-

го физического (юридического) лица; 

б) результат деятельности учреждения в интересах неопреде-

ленного количества лиц; 

в) роль, которую учреждение выполняет относительно потреб-

ностей общественной системы. 

Приведите пример государственной (муниципальной) услу-

ги и работы:  

… 

Государственная услуга может оказываться: 

а) юридическими лицами (в случаях, предусмотренных законо-

дательством); 

б) государственными учреждениями; 

в) органами государственной власти; 

г) муниципальными учреждениями; 

д) физическими лицами; 

е) органами местного самоуправления. 

Перечень государственных услуг должен обязательно содер-

жать: 

а) категорию потребителей услуги; 

б) перечень учреждений, оказывающих услугу; 

в) наименование органа, осуществляющего контроль за предо-

ставлением услуги; 

г) условия, когда услуга не может быть оказана. 
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Отличительным признаком услуги, оказываемой государ-

ственным учреждением, является: 

а) услуга оказывается в рамках государственного задания; 

б) услуга предоставляется по запросу потребителей; 

в) услуга предоставляется на платной основе. 

На основе какого документа, включающего информацию об 

услугах, формируется государственное задание: 

а) ведомственного перечня государственных и муниципальных 

услуг и работ; 

б) общероссийского базового (отраслевого) перечня государ-

ственных и муниципальных услуг; 

в) специально изданного нормативного акта органа исполни-

тельной власти; 

г) закона о соответствующем бюджете на очередной бюджетный 

цикл. 

Кем формируются Общероссийские базовые (отраслевые) 

перечни услуг: 

а) Министерством финансов Российской Федерации; 

б) Федеральными органами исполнительной власти, осуществля-

ющими функции по выработке государственной политики и норматив-

но-правовому регулированию в установленных сферах деятельности; 

в) Органом исполнительной власти, реализующим функции и 

полномочия учредителя.  

В каком (-их) случае (-ях) вносятся изменения в Общероссийские 

базовые перечни государственных и муниципальных услуг: 

а) в связи с изменением информации, установленной для фор-

мирования, ведения и утверждения Общероссийских базовых переч-

ней государственных и муниципальных услуг; 

б) в связи с внесением изменений в акты, являющиеся основани-

ем для формирования общероссийского базового перечня и (или) 

внесения в него изменений; 



 55 

в) в связи с изменением структуры уникального номера реестро-

вой записи или уникального номера реестровой записи, кодов и 

наименований позиций общероссийских классификаторов, технико-

экономической и социальной информации, структуры и кодов пози-

ций иной нормативно-справочной информации; 

г) изменения не могут быть внесены. 

Утвержденные Общероссийские базовые перечни государ-

ственных и муниципальных услуг размещаются: 

а) на Официальном сайте для размещения информации о госу-

дарственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru); 

б) на едином портале бюджетной системы Российской Федера-

ции (www.budget.gov.ru);  

в) в Единой информационной системы в сфере закупок 

(www.zakupki.gov.ru); 

г) в Государственная информационная система о государствен-

ных и муниципальных платежах (ГИС ГМП). 

Какие из перечисленных факторов, оказывают влияние на 

повышение качества бюджетных услуг: 

а) наличие прямой зависимости между результатами работы и 

объемом средств, выделяемых на оказание государственных (муни-

ципальных) услуг и работ; 

б) снижение экономической самостоятельности государствен-

ных (муниципальных) учреждений; 

в) формирование для государственных (муниципальных) учре-

ждений заданий на оказание услуг с определением четкого перечня 

оказываемых услуг и критериев качества выполнения задания; 

г) формирование системы контроля за выполнением государ-

ственного (муниципального) задания. 

Согласно Постановлению Правительства РФ от 30.08.2017 г. 

№ 1043 информация, сформированная по каждой государствен-

ной (муниципальной) услуге образует: 

а) ведомственный перечень; 

http://bus.gov.ru/
http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html
http://zakupki.gov.ru/epz/main/public/home.html
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б) базовый перечень; 

в) реестровую запись; 

г) административный регламент. 

Приведите примеры показателей объема и качества государ-

ственных (муниципальных) услуг: 

…  

 

Тестовые задания и открытые вопросы к теме 

«Типы государственных (муниципальных) учреждений: 

понятие, характеристика» 

 

Типы государственных (муниципальных) учреждений, име-

ющих право осуществлять деятельность, приносящую доход: 

а) казенные, бюджетные и автономные; 

б) казенные и бюджетные; 

в) бюджетные и автономные; 

г) только автономные. 

Типы государственных (муниципальных) учреждений, име-

ющих право самостоятельного распоряжения средствами, полу-

ченными от деятельности, приносящую доход? 

а) казенные, бюджетные и автономные; 

б) казенные и бюджетные; 

в) бюджетные и автономные; 

г) только автономные. 

Государственные (муниципальные) учреждения, которым 

предоставлено право открывать расчетные счета в кредитных 

организациях: 

а) казенные, бюджетные и автономные; 

б) казенные и бюджетные; 

в) бюджетные и автономные; 

г) только автономные. 

 



 57 

Субсидиарная ответственность учредителя предусмотрена для 

государственных (муниципальных) учреждений следующего типа:  

а) казенные, бюджетные и автономные; 

б) казенные и бюджетные; 

в) бюджетные и автономные; 

г) только казенные. 

Типы государственных (муниципальных) учреждений у ко-

торых выделяются виды имущества: 

а) казенные, бюджетные и автономные; 

б) казенные и бюджетные; 

в) бюджетные и автономные; 

г) только казенные. 

К органам управления автономного государственного (му-

ниципального) учреждения относятся: 

а) наблюдательный совет; 

б) руководитель; 

в) иные органы (ученый, художественный совет и т.д.); 

г) все ответы верны. 

Типы государственных (муниципальных) учреждений кото-

рые обязаны открывать лицевые счета в органах Федерального 

казначейства финансовых органах субъектов Российской Феде-

рации и муниципальных образований? 

а) казенные, бюджетные и автономные; 

б) казенные и бюджетные; 

в) бюджетные и автономные; 

г) только казенные. 

Автономное учреждение имеет право распоряжаться имуще-

ством: 

а) выделенным учредителем; 

б) недвижимым, приобретенным за счет средств от приносящей 

доход деятельности; 

в) особо ценным движимым, закрепленным собственником; 
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г) особо ценным движимым, приобретенным за счет средств от 

приносящей доход деятельности. 

Бюджетное учреждение имеет право распоряжаться имуще-

ством: 

а) выделенным учредителем; 

б) недвижимым, приобретенным за счет средств от приносящей 

доход деятельности; 

в) особо ценным движимым, закрепленным собственником; 

г) особо ценным движимым, приобретенным за счет средств от 

приносящей доход деятельности. 

Основным документом финансового планирования деятель-

ности казенного учреждения является: 

а) план финансово-хозяйственной деятельности; 

б) бюджетная смета; 

в) лимиты бюджетных обязательств; 

г) отчет о финансовых результатах. 

Основным документом финансового планирования деятель-

ности бюджетного (автономного) учреждения является: 

а) план финансово-хозяйственной деятельности; 

б) бюджетная смета; 

в) лимиты бюджетных обязательств; 

г) отчет о финансовых результатах. 

Тестовые задания и открытые вопросы к темам 

«Финансовый механизм деятельности государственных 

и муниципальных учреждений», 

«Основы финансового планирования в государственных 

(муниципальных) учреждениях» 

В каких случаях используются показатели государственного 

(муниципального) задания? 

а) при формировании стратегии развития бюджетного сектора; 
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б) при формировании индикаторов целевых программ и проекта 

бюджета; 

в) при определении объема субсидий на выполнение заданий 

бюджетными или автономными учреждениями; 

г) при составлении планов финансово-хозяйственной деятельности. 

Каким органом ведется реестр утвержденных государствен-

ных заданий для федеральных учреждений? 

а) органом исполнительной власти, реализующим функции и 

полномочия учредителя;  

б) органом государственной власти – главным распорядителем 

бюджетных средств; 

в) Федеральным казначейством; 

г) Министерством финансов Российской Федерации; 

д) Правительством Российской Федерации. 

Какой орган власти в случае принятия соответствующего 

решения формирует государственное задание для государствен-

ных и муниципальных казенных учреждений:  

а) соответствующий финансовый орган;  

б) орган исполнительной власти, реализующий функции по вы-

работке государственной политики и нормативно-правовому регули-

рованию в установленной сфере деятельности;  

в) орган исполнительной власти, реализующий функции и пол-

номочия учредителя (главный распорядитель бюджетных средств);  

г) Федеральное казначейство. 

В базовый норматив затрат, непосредственно связанных с 

оказанием государственной услуги, включаются: 

a) затраты на приобретение транспортных услуг; 

б) затраты на оплату труда работников, непосредственно свя-

занных с оказанием государственной услуги; 

в) затраты на приобретение материальных запасов, используе-

мых в процессе оказания государственных услуг; 

г) иные затраты, непосредственно связанные с оказанием госу-

дарственной услуги; 
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д) затраты на коммунальные услуги. 

Объем финансового обеспечения выполнения государствен-

ного задания (R) определяется по следующей формуле (привести 

выражение формулы с указанием значения каждого показателя). 

Каким документом установлен порядок формирования и 

финансового обеспечения выполнения государственного задания 

федеральными учреждениями:  

а) Бюджетным кодексом Российской Федерации;  

б) Федеральным законом № 83-ФЗ; 

в) постановлением Правительства Российской Федерации 

№ 640;  

г) Распоряжение Правительства Российской Федерации № 117-р. 

Приведите пример (-ы) элементов финансового механизма 

деятельности автономного учреждения: 

…  

Какой показатель является основой для расчета объемов 

финансового обеспечения выполнения государственного и муни-

ципального задания на оказание услуги:  

а) нормативные затраты, непосредственно не связанные с оказа-

нием государственной (муниципальной) услуги;  

б) нормативные затраты на оказание государственных услуги, 

содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества 

учреждений и уплату налогов, в качестве объекта налогообложения 

по которым признается соответствующее имущество;  

в) фактическая себестоимость услуги по результатам отчетного 

периода с применением коэффициента инфляции;  

г) нормативы затрат, установленные Министерством финансов 

Российской Федерации. 

На основании каких показателей осуществляется расчет 

нормативных затрат на оказание услуг государственными феде-

ральными учреждениями:  

а) доведенных лимитов бюджетных обязательств; 
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б) базовых нормативных затрат с применением отраслевых ко-

эффициентов; 

в) базовых нормативных затрат с применением территориаль-

ных коэффициентов;  

г) базовых нормативных затрат с применением отраслевых и 

территориальных коэффициентов.  

Объем финансового обеспечения выполнения государствен-

ного задания федеральными учреждениями не может превышать:  

а) бюджетных ассигнований, утвержденных законом о феде-

ральном бюджете на соответствующие цели;  

б) лимитов бюджетных обязательств, доведенных на эти цели 

главным распорядителем бюджетных средств;  

в) предельного объема нормативных затрат, установленного 

учредителем;  

г) объем финансового обеспечения государственного задания не 

может быть ограничен. 

При оказании бюджетными учреждениями услуг за плату в 

пределах установленного государственного задания размер субсидии:  

а) уменьшается на сумму планируемых поступлений от платных 

услуг;  

б) не меняется;  

в) поступления от платных услуг перечисляются в бюджет;  

г) ни один из вариантов ответа не является верным. 

Основным планово-финансовым документом казенного 

учреждения является:  

а) бюджетная смета; 

б) план финансово-хозяйственной деятельности; 

в) индивидуальная смета;  

г) план закупок.  

Порядок составления, утверждения и ведения плана финан-

сово-хозяйственной деятельности утверждается:  

а) соответствующим финансовым органом;  
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б) Министерством финансов Российской Федерации;  

в) органом исполнительной власти, осуществляющим функции и 

полномочия учредителя;  

г) органом исполнительной власти, реализующим функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому регу-

лированию в установленной сфере деятельности.  

Бюджетная смета содержит:  

а) плановые показатели выплат;  

б) плановые показатели по поступлениям и выплатам;  

в) плановые показатели финансового состояния, а также плано-

вые показатели по поступлениям и выплатам;  

г) плановые показатели выплат, а также данные детализирую-

щие показатели закупок. 

План финансово-хозяйственной деятельности утверждается:  

а) учредителем или по его разрешению руководителем учреждения; 

б) учредителем; 

в) руководителем учреждения, если иное не установлено учре-

дителем; 

г) Министерством финансов Российской Федерации.  

Выполните расчетное задание.   

На основании нормативных затрат на оказание государственных 

услуг рассчитайте объем субсидии автономному учреждению из феде-

рального бюджета на выполнение государственного задания в 2018 г. 

Нормативные затраты Значение 

на общехозяйственные нужды 12,5 тыс. р./чел. 

на приобретение материальных запасов, по-

требляемых в процессе оказания услуги 

59 % от нормативных затрат на общехо-

зяйственные нужды 

на оплату труда (без начислений) 48,5 тыс. р./чел. 

непосредственно связанные с оказанием 

государственной услуги 
3,5 тыс. р./чел. 

 

Затраты на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения 

по которым признается имущество учреждения – 110 000 р. 
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Затраты на содержание неиспользуемого имущества учрежде-

ния – 960 000 р. 

Численность получателей муниципальной услуги, составляет 

300 чел. 

 

Тестовые задания и открытые вопросы к теме 

«Контроль органов федерального казначейства за расходами 

государственных (муниципальных) учреждений» 

Учет операций по расходованию средств бюджета, осу-

ществляемых казенными учреждениями, производится: 

а) на лицевых счетах, открываемых в Федеральном казначействе 

или финансовом органе субъекта Российской Федерации (муници-

пального образования); 

б) на лицевых счетах, открываемых в учреждениях Центрально-

го банка Российской Федерации; 

в) на расчетных счетах, открываемых в коммерческих банках. 

Лицевой счет получателей средств федерального бюджета от-

крывается: 

а) федеральным казенным, бюджетным и автономным учреждениям; 

б) федеральным казенным и бюджетным учреждениям; 

в) бюджетным и автономным учреждениям; 

г) только федеральным казенным учреждения. 

Для открытия лицевого счета федеральное казенное учрежде-

ние в орган Федерального казначейства представляет документы: 

а) копия Свидетельства о постановке на учет юридического ли-

ца в налоговом органе; 

б) Заявление на открытие лицевого счета; 

в) Карточка образцов подписей. 
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Лицевой счет представляет собой учетный номер, идентифици-

рующий участника бюджетного процесса по ряду признаков. Раскрыть 

структуру лицевого счета клиента Казначейства России: 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

     

 

Порядок открытия и ведения лицевых счетов Федеральным 

казначейством устанавливает следующее: 

а) номер лицевой счет является двадцатизначным; 

б) в структуре лицевого счета обязательно находит свое отражение 

учетный номер владельца, при этом для участника бюджетного процес-

са федерального уровня используется его код по Сводному реестру; 

в) одному клиенту органа Федерального казначейства может 

быть открыть только один лицевой счет. 

Лицевые счета федеральным бюджетным учреждениям от-

крываются: 

а) в кредитных организациях; 

б) Центральном банке Российской Федерации;  

в) в территориальных органах Федерального казначейства. 

Перечень представляемых документов для открытия лице-

вого счета федеральному автономному учреждению в органе Фе-

дерального казначейства зависит от вида открываемого лицевого 

счета, обязательным при этом является предоставление: 

а) копии учредительного документа;  

б) Заявления на открытие лицевого счета; 

в) копии документа о государственной регистрации юридиче-

ского лица;  

г) Карточки образцов подписей. 

С 1 по 2 разряды номера лицевого счета соответствуют: 

а) учетному номеру клиента; 
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б) виду лицевого счета; 

в) резервные разряды. 

Код 03 соответствует лицевому счету: 

а) распорядителя бюджетных средств; 

б) иного получателя бюджетных средств; 

в) администратора доходов бюджета; 

г) получателя бюджетных средств. 

Код 20 соответствует лицевому счету: 

а) распорядителя бюджетных средств; 

б) администратора доходов бюджета; 

в) бюджетного учреждения; 

г) получателя бюджетных средств. 

Тип государственных (муниципальных) учреждений которым 

предоставлена возможность открывать расчетные счета в кредит-

ных организациях:  

а) казенные; 

б) бюджетные; 

в) автономные; 

г) государственные (муниципальные) учреждения не имеют 

права открывать расчетные счета в кредитных организациях. 

Федеральным бюджетным учреждениям в органах Феде-

рального казначейства для учета операций с субсидиями на вы-

полнение государственного задания и средствами, поступающи-

ми от приносящей доход деятельности, открывается лицевой счет 

с кодом лицевого счета (первые два разряда структуры номера 

лицевого счета):  

а) 20; 

б) 02; 

в) 03; 

г) 21.  
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Федеральным автономным учреждениям в органах Феде-

рального казначейства для учета операций с субсидиями на вы-

полнение государственного задания и средствами, поступающими 

от приносящей доход деятельности, открывается лицевой счет с 

кодом лицевого счета (первые два разряда структуры номера ли-

цевого счета):   

а) 20; 

б) 03; 

в) 30; 

г) 21.  

Федеральным бюджетным учреждениям в органах Феде-

рального казначейства для учета операций с субсидиями на иные 

цели открывается лицевой счет с кодом лицевого счета (первые 

два разряда структуры номера лицевого счета):  

а) 20; 

б) 21; 

в) 22; 

г) 31.  

Федеральным автономным учреждениям в органах Феде-

рального казначейства для учета операций с субсидиями на иные 

цели лицевой счет с кодом лицевого счета (первые два разряда 

структуры номера лицевого счета): 

а) 20; 

б) 21; 

в) 22; 

г) 31.  

Федеральным казенным учреждениям в органах Федерально-

го казначейства для учета операций с бюджетными данными от-

крывается лицевой счет с кодом лицевого счета (первые два раз-

ряда структуры номера лицевого счета): 

а) 20; 

б) 03; 
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в) 30; 

г) 21.  

Процедуры санкционирования расходов являются обязатель-

ными при проведении расходов на лицевых счетах для следующих 

типов федеральных учреждений: 

а) казенные; 

б) бюджетные и автономные; 

в) автономные; 

г) все типы учреждений; 

д) обязательность проведения процедуры санкционирования 

расходов бюджетных и автономных учреждений зависит от вида 

бюджетных средств, за счет которых проводятся операции по расхо-

дованию средств.  

Какие из перечисленных типов федеральных учреждений на 

проведение кассовых выплат предоставляют в органы Федераль-

ного казначейства платежные поручения:  

а) казенные; 

б) бюджетные и автономные; 

в) автономные; 

г) все типы учреждений; 

Является ли обязательным при проведении кассовых выплат 

с лицевых счетов клиентов представление последними в орган 

Федерального казначейства, наряду с платежными документами, 

документов, подтверждающих возникновение денежных обяза-

тельств (документов-оснований): 

а) верно; 

б) неверно.  

В реестр участников бюджетного процесса, а также юридиче-

ских лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, 

включается информация о следующих учреждениях: 

а) казенные; 

б) бюджетные и автономные; 
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в) автономные; 

г) все типы учреждений; 

Под санкционированием операций понимается: 

а) совершение разрешительной надписи после проверки доку-

ментов, представленных в целях осуществления финансовых опера-

ций, на их наличие и (или) на соответствие указанной в них инфор-

мации требованиям бюджетного законодательства Российской Феде-

рации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджет-

ные правоотношения; 

б) проверка, проводимая по месту нахождения объекта кон-

троля, в ходе которых в том числе определяется фактическое соответ-

ствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) 

отчетности и первичных документов; 

в) комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая 

выражается в проведении контрольных действий по документальному 

и фактическому изучению законности всей совокупности совершен-

ных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и пра-

вильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности; 

г) все ответы верны. 

Схематично представить документооборот при проведении 

кассовых выплат федеральному бюджетного учреждению за счет 

средств на выполнение государственного задания, с указанием ос-

новных участников документооборота: 

– федеральное бюджетное учреждение (с указанием кода лицевого 

счета: первые два разряда структуры номера лицевого счета); 

– контрагент федерального бюджетного учреждения (поставщик 

товаров, работ, услуг); 

– орган Федерального казначейства, где открыт лицевой счет фе-

деральному бюджетного учреждению; 

– территориальное учреждение Центрального банка России, где 

открыт расчетный счет органу Федерального казначейства. 

… 
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ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ 

К ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ 

1. Понятие и классификация государственных (муниципальных) 

услуг. 

2. Экономические и организационно-правовые основы деятель-

ности государственных (муниципальных) учреждений. 

3. Государственные (муниципальные) услуги: стандарты каче-

ства для учреждений и проблемы оценки. 

4. Обеспечение качества бюджетных услуг (работ). 

5. Общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классифика-

торов) государственных и муниципальных услуг: понятие, правила 

формирования и ведения. 

6. Сущность и задачи реформы учреждений бюджетной сферы. 

Типы государственных (муниципальных) учреждений. 

7. Особенности различных типов государственных (муници-

пальных) учреждений. 

8. Понятие и основные элементы финансового механизма дея-

тельности государственных (муниципальных) учреждений. 

9. Финансовый механизм деятельности государственных (муни-

ципальных) учреждений.  

10. Назначение, структура и содержание государственного (му-

ниципального) задания на оказание услуг (выполнение работ). 

11. Государственное (муниципальное) задание: порядок форми-

рования и мониторинг эффективности. 

12. Нормативный метод финансового обеспечения государ-

ственных (муниципальных) учреждений: содержание, состояние, пер-

спективы. 

13. Особенности оказания платных услуг государственными 

(муниципальными) учреждениями. 

14. Общие требования к составлению бюджетных смет и планов 

финансово-хозяйственной деятельности учреждений. 



 70 

15. Долгосрочное финансовое планирование деятельности 

бюджетных и автономных учреждений. 

16. Методы оценки финансового состояния и результативности 

деятельности государственных и муниципальных учреждений. 

17. Оценка финансово-экономической эффективности деятель-

ности государственных (муниципальных) учреждений. 

18. Реализация концепции бюджетирования, ориентированного 

на результат, в государственных (муниципальных) учреждениях. 

19. Бюджетный менеджмент в государственных (муниципаль-

ных) учреждениях. 

20. Контроль органов Федерального казначейства за расходами 

государственных и муниципальных учреждений. 

21. Порядок отражения операций на лицевых счетах государ-

ственных (муниципальных) учреждениях, открытых в органах Феде-

рального казначейства. 

22. Особенности санкционирования органами Федерального 

казначейства расходов федеральных государственных учреждений 

различных типов. 

23. Сущность контрактной системы закупок и принципы ее ор-

ганизации. 

24. Особенности участия в контрактной системе государствен-

ных (муниципальных) учреждений. 
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ПРИМЕРНАЯ ТЕМАТИКА РЕФЕРАТОВ, 

ЭССЕ, ДОКЛАДОВ 

1. Бюджетирование, ориентированное на результат: проблемы 

внедрения и реализации в государственных (муниципальных) учре-

ждениях на современном этапе. 

2. Зарубежный опыт внедрения бюджетирования, ориентиро-

ванного на результат. 

3. Результаты реформы бюджетного сектора и ее современные 

направления в России. 

4. Состав и особенности анализа финансовых активов в госу-

дарственных (муниципальных) учреждениях. 

5. Состав и особенности анализа нефинансовых активов в гос-

ударственных (муниципальных) учреждениях. 

6. Государственное (муниципальное) задание: порядок форми-

рования и мониторинг эффективности. 

7. Нормативный метод финансового обеспечения государ-

ственных (муниципальных) учреждений: содержание, состояние, пер-

спективы. 

8. Тенденции развития учреждений социальной сферы в Рос-

сии (по отраслям). 

9. Система оплаты труда в государственных (муниципальных) 

учреждениях. Внедрение «эффективного контракта» в учреждениях. 

10. Расчет стоимости государственной (муниципальной) услуги 

государственного (муниципального) учреждения.  

11. План финансово-хозяйственной деятельности учреждения: 

цель, значение, содержание, современное состояние, порядок состав-

ления, утверждения, исполнения и анализа. 

12. Смета казенного учреждения: цель, значение, содержание, 

современное состояние, порядок составления, утверждения, исполне-

ния и анализа. 

13. Оценка результативности деятельности государственных 

(муниципальных) учреждений. 
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14. Диагностика финансового состояния государственных (му-

ниципальных) учреждений. 

15. Бюджетный мониторинг: содержание, основные направле-

ния и проблемы реализации. 

16. Контрактная система закупок в государственных (муници-

пальных) учреждениях. 

17. Государственные (муниципальные) услуги: стандарты каче-

ства для учреждений и проблемы оценки 

18. Реализация программно-целевого финансирования в госу-

дарственных (муниципальных) учреждениях. 
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КЕЙС-ЗАДАНИЕ ПО ТЕМЕ «ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) УСЛУГ» 

Тема (проблема) «Фандрайзинг как способ привлечения 

средств государственными учреждениями»  

Концепция 

Необходимо подготовить Заявку на получение гранта в благо-

творительный фонд (в соответствии с прилагаемой формой). 

Каждый участник кейса работает в мини-группе.  

Из числа студентов выбирается дирекция фонда (2 человека и 

преподаватель), которая готовит критерии отбора проекта.   

Кейс состоит из двух частей.  

Первая часть «Подготовка проекта» (осуществляется студента-

ми в группах и самостоятельно при подготовке домашнего задания):  

1) теоретическое изучение вопроса «Фандрайзинг как способ при-

влечения средств государственными (муниципальными) учреждениями»; 

2) группа студентов разбивается на мини-группы по 5 человек. 

Каждая мини-группа выбирает для себя реальное государственное и 

муниципальное учреждение, воспользовавшись данными официаль-

ном сайте http://www.bus.gov.ru; 

3) дирекция фонда разрабатывает и оглашает критерии отбора 

проекта; 

4) на основе исследования информации об учреждении участ-

ники мини-группы разрабатывают для него Проект по привлечению 

дополнительного финансирования стоимостью 10 млн р.;   

5) мини-группа оформляет Заявку на получение гранта в благо-

творительный фонд (в соответствии с прилагаемой формой). Важно 

представить обоснование запрашиваемых средств, опираясь на соци-

альный статус учреждения, его финансовое состояние, прогнозируе-

мые результаты проекта.  

Вторая часть «Отбор проекта». Перед началом отбора Заявок 

Дирекция фонда формирует Бланки сопоставительных таблиц с ука-

занием критерий отбора по каждому Проекту.   
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Мини-группы выступают с презентацией проекта (до 10 минут 

на каждый Проект).  

Фонд выбирает проект, в зависимости актуальности Проекта, 

качества составленной Заявки, личного вклада каждого участника 

мини-группы. 

Дифференцированные баллы присуждаются всем участникам. 

Роли: 

– сотрудник государственного (муниципального) учреждения, 

ответственный за участие в проекте «Фандрайзинг» и оформление 

Заявки на получение гранта в благотворительный фонд; 

– сотрудник дирекции благотворительного фонда. 

Таблица 

Рейтинговая оценка кейс-задания 

Наименование критерия Максимальный балл 

Полнота выполнения задания по за-

полнению Заявки  

1 

Реалистичность Проекта по привле-

чению дополнительного финансиро-

вания стоимостью 10 млн рублей в 

2 

Соответствие критериям отбора про-

екта, разработанные дирекцией фонда 

5 

ИТОГО: 8 

 

Ожидаемый (-е) результат (-ы) кейс-задания:  

1. По итогам проведения кейса участники имеют представления: 

– о данных, представленным на официальном сайте для разме-

щения информации о государственных и муниципальных услугах; 

– о государственных (муниципальных) услугах, оказываемых 

государственными (муниципальными) учреждениями.  

2. Углубление знаний по теме «Теоретические основы государ-

ственных (муниципальных) услуг». 

3. Формирование навыков командной работы.  
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ГЛОССАРИЙ 

Автономное учреждение – некоммерческая организация, со-

зданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации 

или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания 

услуг в целях осуществления предусмотренных законодательством 

Российской Федерации полномочий органов государственной власти, 

полномочий органов местного самоуправления в сферах науки, обра-

зования, здравоохранения, культуры, средств массовой информации, 

социальной защиты, занятости населения, физической культуры и 

спорта, а также в иных сферах в случаях, установленных федераль-

ными законами (в том числе при проведении мероприятий по работе 

с детьми и молодежью в указанных сферах). 

Бюджетная смета – документ, устанавливающий в соответ-

ствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обя-

зательств казенного учреждения. 

Бюджетное учреждение – некоммерческая организация, со-

зданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации 

или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания 

услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации полномочий соответственно орга-

нов государственной власти (государственных органов) или органов 

местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохра-

нения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физиче-

ской культуры и спорта, а также в иных сферах. 

Бюджетные инвестиции – бюджетные средства, направляемые 

на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости госу-

дарственного (муниципального) имущества. 

Государственные (муниципальные) услуги (работы) – услуги 

(работы), оказываемые (выполняемые) органами государственной 

власти (органами местного самоуправления), государственными (му-

ниципальными) учреждениями и в случаях, установленных законода-

тельством Российской Федерации, иными юридическими лицами. 
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Государственное (муниципальное) задание – документ, уста-

навливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содер-

жанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных 

(муниципальных) услуг (выполнения работ). 

Главный распорядитель бюджетных средств (главный распо-

рядитель средств соответствующего бюджета) – орган государствен-

ной власти (государственный орган), орган управления государствен-

ным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган 

местной администрации, а также наиболее значимое учреждение 

науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведом-

ственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять 

бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между 

подведомственными распорядителями и (или) получателями бюд-

жетных средств. 

Казенное учреждение – государственное (муниципальное) 

учреждение, осуществляющее оказание государственных (муници-

пальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государствен-

ных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством Российской Федерации полно-

мочий органов государственной власти (государственных органов) 

или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение дея-

тельности которого осуществляется за счет средств соответствующе-

го бюджета на основании бюджетной сметы. 

Казначейство России – федеральный орган исполнительной 

власти (федеральная служба), осуществляющий в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации правоприменительные 

функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассо-

вому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Рос-

сийской Федерации, предварительному и текущему контролю за ве-

дением операций со средствами федерального бюджета главными 

распорядителями, распорядителями и получателями средств феде-

рального бюджета. 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%B1%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
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Лимит бюджетных обязательств – объем прав в денежном вы-

ражении на принятие казенным учреждением бюджетных обяза-

тельств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем 

финансовом году и плановом периоде). 

Отчетный финансовый год – год, предшествующий текущему 

финансовому году. 

Очередной финансовый год – год, следующий за текущим фи-

нансовым годом. 

Плановый период – два финансовых года, следующие за оче-

редным финансовым годом. 

Получатель бюджетных средств (получатель средств соответ-

ствующего бюджета) – орган государственной власти (государствен-

ный орган), орган управления государственным внебюджетным фон-

дом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, 

находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) 

бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на приня-

тие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-

правового образования за счет средств соответствующего бюджета. 

Реестр участников бюджетного процесса, а также юридиче-

ских лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса 

(сводный реестр) – структурированный перечень сведений (инфор-

мация и документы) об участниках и неучастниках бюджетного про-

цесса, ведется Федеральным казначейством в ГИИС «Электронный 

бюджет» в целях централизованного учета участников и неучастни-

ков бюджетного процесса и его использования для обеспечения орга-

низации казначейского исполнения бюджета.  

Текущий финансовый год – год, в котором осуществляется ис-

полнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на 

очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 

период). 

Финансовые органы – Министерство финансов Российской 

Федерации, органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, осуществляющие составление и организацию исполнения 
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бюджетов субъектов Российской Федерации (финансовые органы 

субъектов Российской Федерации), органы (должностные лица) мест-

ных администраций муниципальных образований, осуществляющие 

составление и организацию исполнения местных бюджетов (финан-

совые органы муниципальных образований). 
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Приложение 1 

 

ПРАВИЛА ФОРМИРОВАНИЯ, ВЕДЕНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ 

ОБЩЕРОССИЙСКИХ БАЗОВЫХ (ОТРАСЛЕВЫХ) ПЕРЕЧНЕЙ 

(КЛАССИФИКАТОРОВ) ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

УСЛУГ, ОКАЗЫВАЕМЫХ ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ1 

 

1. Настоящие Правила устанавливают порядок формирования, ведения и 

утверждения общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификато-

ров) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам 

(далее – общероссийские базовые перечни).  

2. Общероссийские базовые перечни формируются и ведутся федераль-

ными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выра-

ботке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

установленных сферах деятельности (далее – соответствующие федеральные 

органы исполнительной власти), Государственной корпорацией по космической 

деятельности «Роскосмос» (далее – Госкорпорация «Роскосмос») в электронной 

форме в государственной интегрированной информационной системе управле-

ния общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – информаци-

онная система) исходя из положений федеральных законов, нормативных пра-

вовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и соответствующих федеральных органов исполнительной власти, 

регулирующих оказание государственных и муниципальных услуг физическим 

лицам (далее – государственные (муниципальные) услуги), являющихся осно-

ванием для включения государственной (муниципальной) услуги в общерос-

сийский базовый перечень и (или) внесения изменений в общероссийский базо-

вый перечень (далее – акты, являющиеся основанием для формирования обще-

российского базового перечня и (или) внесения в него изменений). 

3. Соответствующие федеральные органы исполнительной власти и Гос-

корпорация «Роскосмос» формируют общероссийские базовые перечни в соот-

ветствии с перечнем видов деятельности, утвержденным Министерством фи-

нансов Российской Федерации. 

                                                   
 

1 О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (класси-

фикаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных переч-

ней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) переч-

ни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, ока-

зание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации» : по-

становление Правительства РФ от 30.08.2017 г. № 1043 (ред. от 31.03.2018 г.) // СПС «КонсультантПлюс». 
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4. В общероссийский базовый перечень в отношении каждой государ-

ственной (муниципальной) услуги включается следующая информация: 

а) наименование государственной (муниципальной) услуги; 

б) указание на коды Общероссийского классификатора продукции по ви-

дам экономической деятельности, соответствующие государственной (муници-

пальной) услуге; 

в) указание на публично-правовое образование, к расходным обязатель-

ствам которого в соответствии с нормативными правовыми актами, указанны-

ми в пункте 2 настоящих Правил, относится оказание государственной (муни-

ципальной) услуги; 

г) указание на бесплатность или платность государственной (муници-

пальной) услуги; 

д) наименование показателей, характеризующих содержание государ-

ственной (муниципальной) услуги (при установлении таких показателей соот-

ветствующими федеральными органами исполнительной власти); 

е) наименование показателей, характеризующих условия (формы) оказа-

ния государственной (муниципальной) услуги (при установлении таких показа-

телей соответствующими федеральными органами исполнительной власти); 

ж) тип (типы) государственного (муниципального) учреждения (бюджет-

ное, автономное, казенное), которое вправе оказывать государственную (муни-

ципальную) услугу; 

з) категории потребителей государственной (муниципальной) услуги; 

и) наименования показателей, характеризующих качество (при установ-

лении показателей, характеризующих качество, соответствующими федераль-

ными органами исполнительной власти) и объем государственной (муници-

пальной) услуги, а также единицы их измерения; 

к) реквизиты (с указанием статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) 

актов, являющихся основанием для формирования общероссийского базового 

перечня и (или) внесения в него изменений. 

5. Информация, указанная в пункте 4 настоящих Правил, сформированная 

соответствующими федеральными органами исполнительной власти, Госкор-

порацией «Роскосмос» по каждой государственной (муниципальной) услуге, 

образует реестровую запись. 

Каждой реестровой записи присваивается уникальный номер. 

6. Правила формирования информации для включения в реестровую за-

пись, порядок формирования (изменения) реестровой записи и структура уни-
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кального номера реестровой записи устанавливаются Министерством финансов 

Российской Федерации. 

7. Реестровые записи подписываются усиленной квалифицированной 

электронной подписью лица, уполномоченного в установленном порядке дей-

ствовать от имени соответствующего федерального органа исполнительной 

власти, Госкорпорации «Роскосмос». 

8. Реестровые записи направляются в электронной форме на согласование 

в Министерство финансов Российской Федерации в порядке, установленном 

Министерством финансов Российской Федерации. 

Министерство финансов Российской Федерации в течение 10 рабочих 

дней со дня направления реестровых записей согласовывает их или отказывает 

в согласовании (с указанием причин отказа). Решение об отказе в согласовании 

принимается Министерством финансов Российской Федерации в случае отсут-

ствия в нормативных правовых актах, указанных в пункте 2 настоящих Правил, 

положений, являющихся основанием для оказания государственных (муници-

пальных) услуг, либо в случае невключения (включения неполной) информа-

ции, указанной в пункте 4 настоящих Правил. 

9. Совокупность подписанных лицом, уполномоченным в установленном 

порядке действовать от имени соответствующего федерального органа испол-

нительной власти, Госкорпорации «Роскосмос», и согласованных Министер-

ством финансов Российской Федерации реестровых записей по одному виду 

деятельности образует общероссийский базовый перечень по данному виду де-

ятельности. 

10. Общероссийский базовый перечень утверждается соответствующим 

федеральным органом исполнительной власти, Госкорпорацией «Роскосмос» пу-

тем подписания усиленной квалифицированной электронной подписью лица, 

уполномоченного в установленном порядке действовать от имени соответствую-

щего федерального органа исполнительной власти, Госкорпорации «Роскосмос». 

11. Внесение изменений в общероссийский базовый перечень осуществ-

ляется соответствующим федеральным органом исполнительной власти, Гос-

корпорацией «Роскосмос» в связи с изменением информации, указанной в 

пункте 4 настоящих Правил, в том числе в связи с принятием и (или) внесением 

изменений в акты, являющиеся основанием для формирования общероссийско-

го базового перечня и (или) внесения в него изменений. 

12. Ведение общероссийского базового перечня осуществляется соответ-

ствующим федеральным органом исполнительной власти, Госкорпорацией 

«Роскосмос» путем формирования информации, указанной в пункте 4 настоя-
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щих Правил, для образования новых реестровых записей, внесения изменений в 

действующие реестровые записи или признания утратившими силу действую-

щих реестровых записей. 

Каждой вновь образованной (измененной) реестровой записи присваива-

ется уникальный номер (уникальный номер версии). 

Вновь образованные (измененные) реестровые записи подписываются 

усиленной квалифицированной электронной подписью лица, уполномоченного 

в установленном порядке действовать от имени соответствующего федерально-

го органа исполнительной власти, Госкорпорации «Роскосмос», и подлежат со-

гласованию с Министерством финансов Российской Федерации в соответствии 

с пунктом 8 настоящих Правил. 

13. Совокупность вновь образованных реестровых записей, измененных 

реестровых записей и признанных утратившими силу реестровых записей 

(предыдущих версий измененных реестровых записей) по одному виду дея-

тельности, подписанных лицом, уполномоченным в установленном порядке 

действовать от имени соответствующего федерального органа исполнительной 

власти, Госкорпорации «Роскосмос», согласованных Министерством финансов 

Российской Федерации и не включенных в утвержденный общероссийский ба-

зовый перечень, образует изменения, которые вносятся в общероссийский ба-

зовый перечень по данному виду деятельности. 

14. Изменения, которые вносятся в общероссийский базовый перечень, 

утверждаются путем подписания усиленной квалифицированной электронной 

подписью лица, уполномоченного в установленном порядке действовать от 

имени соответствующего федерального органа исполнительной власти, Гос-

корпорации «Роскосмос». 

15. В случае значительного объема изменений, вносимых в общероссий-

ский базовый перечень (не менее половины действующих реестровых записей), 

допускается утверждение новой редакции общероссийского базового перечня. 

16. Внесение изменений в общероссийский базовый перечень в случае 

принятия (изменения) акта, являющегося основанием для формирования обще-

российского базового перечня и (или) внесения в него изменений, осуществля-

ется соответствующим федеральным органом исполнительной власти, Госкор-

порацией «Роскосмос» в течение 30 рабочих дней со дня принятия (изменения) 

такого акта. 

17. Изменения, которые вносятся в общероссийский базовый перечень 

(новая редакция общероссийского базового перечня), утвержденные в установ-

ленном настоящими Правилами порядке в текущем финансовом году (за ис-
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ключением изменений, указанных в пунктах 16, 18 и 19 настоящих Правил) до 

внесения на рассмотрение в Правительство Российской Федерации проекта фе-

дерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 

плановый период, применяются начиная с формирования в соответствии с 

бюджетным законодательством Российской Федерации государственного (му-

ниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг 

на очередной финансовый год. 

Изменения, которые вносятся в общероссийский базовый перечень (новая 

редакция общероссийского базового перечня), утвержденный в установленном 

настоящими Правилами порядке в текущем финансовом году (за исключением 

изменений, указанных в пунктах 16, 18 и 19 настоящих Правил) после внесения 

на рассмотрение в Правительство Российской Федерации проекта федерального 

закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый пе-

риод, применяются начиная с формирования в соответствии с бюджетным за-

конодательством Российской Федерации государственного (муниципального) 

задания на оказание государственных (муниципальных) услуг на первый год 

планового периода. 

18. В случае обнаружения в информации, включенной в общероссийский 

базовый перечень, технических ошибок (описок, опечаток, грамматических 

ошибок либо иных подобных ошибок), их исправление осуществляется соответ-

ствующими федеральными органами исполнительной власти, Госкорпорацией 

«Роскосмос» в течение 5 рабочих дней со дня обнаружения указанных ошибок 

путем внесения изменений в общероссийский базовый перечень в соответствии с 

пунктами 12–15 настоящих Правил с учетом следующих особенностей: 

‒ у измененных в целях устранения технических ошибок реестровых за-

писей сохраняется ранее присвоенный уникальный номер (уникальный номер 

версии); 

‒ измененные в целях устранения технических ошибок реестровые записи 

не подлежат согласованию с Министерством финансов Российской Федерации 

в соответствии с пунктом 8 настоящих Правил; 

‒ действие измененных в целях устранения технических ошибок реестро-

вых записей начинается с даты начала действия реестровых записей, содер-

жавших ранее эти технические ошибки. 

19. В случае изменения в порядке, установленном Министерством финан-

сов Российской Федерации в соответствии с настоящими Правилами, структуры 

уникального номера реестровой записи или уникального номера реестровой за-

писи, кодов и наименований позиций общероссийских классификаторов техни-
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ко-экономической и социальной информации, структуры и кодов позиций иной 

нормативно-справочной информации, используемой при формировании инфор-

мации, указанной в пункте 4 настоящих Правил, реестровая запись изменяется 

автоматически информационной системой и подписывается усиленной квалифи-

цированной электронной подписью оператора информационной системы. 

В случае если изменения, указанные в абзаце первом настоящего пункта, 

не приводят к изменению информации, указанной в подпунктах «а», «д», «е» и 

«и» пункта 4 настоящих Правил, у автоматически измененных реестровых за-

писей сохраняется ранее присвоенный уникальный номер (уникальный номер 

версии). 

В случае если изменения, указанные в абзаце первом настоящего пункта, 

приводят к изменению уникального номера реестровой записи (уникального 

номера версии), соответствующий федеральный орган исполнительной власти, 

Госкорпорация «Роскосмос» осуществляют утверждение в порядке, установ-

ленном пунктом 14 настоящих Правил, изменений, которые вносятся в обще-

российский базовый перечень. 

В случае если изменения, указанные в абзаце первом настоящего пункта, 

не приводят к изменению уникального номера реестровой записи (уникального 

номера версии реестровой записи), изменения, которые вносятся в общероссий-

ский базовый перечень, не утверждаются. 

20. Общероссийские базовые перечни (изменения, которые вносятся в 

общероссийские базовые перечни, новые редакции общероссийских базовых 

перечней), утвержденные в установленном настоящими Правилами порядке, а 

также реестровые записи, их образующие, размещаются на едином портале 

бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информаци-

онно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, установленном Ми-

нистерством финансов Российской Федерации. 
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Приложение 2 

Сравнительные характеристики казенного, бюджетного и автономного учреждений1 

Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

Основной нормативный 

документ, который уста-

навливает порядок функ-

ционирования учреждения  

Бюджетный кодекс 

Закон от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ 

Закон от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ 

Закон от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ 
Закон от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ  

Направление деятельно-

сти 

Оказание государственных (му-

ниципальных) услуг, выполне-

ние работ и (или) исполнение 

государственных (муниципаль-

ных) функций для реализации 

полномочий госорганов (органов 

местного самоуправления), ко-

торые предусмотрены законода-

тельством2 (ст. 6 БК). 

К типу федеральных казенных 

учреждений обязательно долж-

ны относиться: 

– управления объединений, 

управления соединений и воин-

Выполнение работ, оказание 

услуг для реализации полно-

мочий госорганов (органов 

местного самоуправления), ко-

торые предусмотрены законо-

дательством, в сферах: 

– науки; 

– образования; 

– здравоохранения; 

– культуры; 

– социальной защиты; 

– занятости населения; 

– физической культуры и 

спорта; 

Выполнение работ, оказание услуг 

для реализации полномочий госор-

ганов (органов местного само-

управления), которые предусмот-

рены законодательством, в сферах: 

– науки; 

– образования; 

– здравоохранения; 

– культуры; 

– СМИ; 

– социальной защиты; 

– занятости населения; 

– физической культуры и спорта; 

– многофункциональных центров 

                                                   
 

1 Материал из Справочной системы «Госфинансы». URL: https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/bssPhr268. 
2 В виде казенных учреждений не могут быть созданы государственные учреждения субъектов РФ (муниципальные учреждения), которые участ-

вуют в реализации территориальных программ ОМС (ч. 19 ст. 31 Закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ). 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP2E3I3KH/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/ZAP2BKG3H4/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

ские части Вооруженных сил РФ, 

военные комиссариаты, органы 

управления внутренними вой-

сками, органы управления вой-

сками гражданской обороны, со-

единения и воинские части войск 

и воинских формирований; 

– учреждения, исполняющие 

наказания, следственные изоля-

торы, учреждения, которые спе-

циально созданы для обеспече-

ния деятельности уголовно-

исполнительной системы; 

– специализированные учрежде-

ния для несовершеннолетних, 

которые нуждаются в социаль-

ной реабилитации; 

– учреждения МВД России, 

Главного управления специаль-

ных программ Президента, 

ФМС, ФТС, ФСБ, Службы 

внешней разведки, Федеральной 

службы охраны, специальные, 

воинские, территориальные, 

объектовые подразделения фе-

– в других сферах 

(п. 1 ст. 9.2 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ). 

В форме бюджетных учрежде-

ний могут быть созданы госу-

дарственные фонды поддержки 

научной, научно-технической, 

инновационной деятельности 

(п. 1 ст. 15.1 Закона от 

23.08.1996 г. № 127-ФЗ). 

Государственные академии 

наук (в частности, Российская 

академия наук, отраслевые 

академии наук) считаются со-

зданными в форме государ-

ственных бюджетных учре-

ждений (п. 1 ст. 6 Закона от 

23.08.1996 г. № 127-ФЗ) 

предоставления государственных 

и муниципальных услуг; 

– в других сферах в случаях, уста-

новленных федеральными зако-

нами (в том числе при проведении 

мероприятий по работе с детьми и 

молодежью). 

В настоящее время другие сферы 

деятельности установлены: 

 Градостроительным кодексом 

(экспертиза проектной докумен-

тации, результатов инженерных 

изысканий); 

 Лесным кодексом (тушение лес-

ных пожаров) 

(ч. 1 ст. 2 Закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ, п. 5 ст. 2 Закона от 

27.07.2010 г. № 210-ФЗ). 

Автономные учреждения, которые 

созданы до 1 января 2011 г. в виде 

фондов содействия кредитованию 

(гарантийных фондов, фондов по-

ручительств), бизнес-инкубаторов 

и микрофинансовых организаций 

могут продолжать свою деятель-

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP21MG3HQ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP21MG3HQ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/XA00MDS2N7/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/XA00MDS2N7/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/XA00MDE2N6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/XA00MDE2N6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901919338/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902017047/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1T7O3GJ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1T7O3GJ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902228011/ZA01QUO3CE/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902228011/ZA01QUO3CE/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

деральной противопожарной 

службы МЧС, аварийно-

спасательные формирования фе-

деральных органов исполни-

тельной власти; 

– психиатрические больницы 

(стационары) специализирован-

ного типа с интенсивным 

наблюдением, лепрозории и 

противочумные учреждения 

(ч. 1 ст. 31 Закона от 

08.05.2010 г. № 83-ФЗ) 

ность в данной сфере (п. 4 ст. 6 

Закона от 18.07.2011 г. № 239-ФЗ). 

В форме автономных учреждений 

могут быть созданы государ-

ственные фонды поддержки науч-

ной, научно-технической, иннова-

ционной деятельности (п. 1 

ст. 15.1 Закона от 23.08.1996 г. 

№ 127-ФЗ) 

Органы управления 

Структура, компетенция и порядок формирования органов управ-

ления бюджетного и казенного учреждений устанавливаются уста-

вами (в соответствии с Законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ, другими 

федеральными законами, а также нормативно-правовыми актами 

Президента РФ, Правительства РФ и другими актами, указанными 

в п. 1 ст. 28 Законом от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ). Например: 

– руководитель, назначаемый учредителем; 

– попечительский совет; 

– общее собрание работников и т.д. 

Высшим органом управления государственной академии наук яв-

ляется общее собрание государственной академии наук (п. 1 ст. 6 

Закона от 23.08.1996 г. № 127-ФЗ) 

Наблюдательный совет, руководи-

тель (который назначен учредите-

лем и одобрен наблюдательным 

советом), другие органы, преду-

смотренные федеральным законо-

дательством и уставом учрежде-

ния (в частности, общее собрание 

сотрудников, ученый совет и т.д.) 

(ч. 2 ст. 8 Закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ) 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/XA00MCS2N5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/XA00MCS2N5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902289909/XA00M2S2MD/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902289909/XA00M2S2MD/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/ZAP2EQA3J1/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/ZAP2EQA3J1/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/ZAP2EQA3J1/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZA01RC039O/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/XA00MDE2N6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9028333/XA00MDE2N6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP24JS3H8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP24JS3H8/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

Документы о планах дея-

тельности 

  

Бюджетная смета, по решению 

учредителя может быть сформи-

ровано государственное (муни-

ципальное) задание 

(п. 5 Положения, утв. постанов-

лением Правительства от 

26.06.2015 г. № 640). 

Подробнее см. Как составить 

бюджетную смету 

План финансово-

хозяйственной деятельности, 

государственное (муниципаль-

ное) задание 

(п. 3 ст. 9.2, подп. 6 п. 3.3 ст. 32 

Закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ) 

План финансово-хозяйственной 

деятельности, государственное 

(муниципальное) задание 

(подп. 6 п. 3.3 ст. 32 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ, ч. 2 ст. 4 За-

кона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ) 

Подробнее см. Как составить план финансово-хозяйственной дея-

тельности  

Финансовое обеспечение 

За счет средств соответствующе-

го бюджета на основании бюд-

жетной сметы 

(п. 2 ст. 161 БК) 

В виде субсидий из соответствующего бюджета: 

– на государственное или муниципальное задание; 

– на иные цели; 

– на капитальные вложения. 

Подробнее см. Как учесть субсидии и другое финансирование от 

учредителя 

Финансовое обеспечение 

имущества, сданного в 

аренду 

Учредителем осуществляется 

содержание имущества, которое 

сдается в аренду в рамках ос-

новной деятельности (финанси-

руемой по бюджетной смете) 

Учредителем не осуществляет-

ся содержание сдаваемого в 

аренду: 

– особо ценного движимого 

имущества (закрепленного 

учредителем или приобретен-

ного за счет средств, выделен-

ных учредителем); 

– недвижимого имущества 

Учредителем не осуществляется 

содержание сдаваемых в аренду 

недвижимого и особо ценного 

движимого имущества, которое 

закреплено учредителем или при-

обретено за счет средств, выде-

ленных учредителем 

(ч. 3 ст. 4 Закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ) 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3683/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420285129/XA00M9K2N6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420285129/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420285129/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420285129/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/62238/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/62238/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65839/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65839/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/5529/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/5529/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP283E3JI/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/XA00M4E2MH/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65839/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65839/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/5529/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/5529/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/XA00M4E2MH/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1VGG3BK/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65839/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65839/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3683/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3683/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP285Q3H3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/5529/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP26RQ3J6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP26RQ3J6/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

(п. 6 ст. 9.2 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ) 

Право заниматься плат-

ной деятельностью, рас-

поряжение доходами 

  

Может вести приносящую доход 

деятельность, только если такое 

право предусмотрено в уставе и 

соответствует целям создания 

учреждения. 

Доходы подлежат зачислению в 

соответствующий бюджет бюд-

жетной системы России 

(п. 3 ст. 161 БК, п. 4 ст. 298 ГК, 

письмо Минфина от 

29.09.2011 г. № 12-08-25/4392). 

Доходы в виде средств от произ-

водственной деятельности (при-

влечения осужденных к труду) 

федеральных учреждений, ис-

полняющих наказания в виде 

лишения свободы, после зачис-

ления в бюджет направляются на 

финансовое обеспечение дея-

тельности указанных учреждений 

сверх бюджетных ассигнований 

(п. 10 ст. 241 БК). 

Подробнее см. Как казенному 

Вправе: 

1) оказывать услуги (выполнять работы), которые относятся к ос-

новной деятельности, за плату; 

2) вести приносящую доход деятельность, которая служит достиже-

нию целей, ради которых создано учреждение, и соответствующую 

указанным целям. При условии, что такая деятельность указана в его 

уставе. 

Доходы поступают в самостоятельное распоряжение учреждения. 

Подробнее см. Как бюджетному (автономному) учреждению ис-

пользовать собственные доходы 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2C7G3I5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2C7G3I5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP25L63EM/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/ZAP23KC3EA/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902319991/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902319991/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/XA00MC42N0/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63999/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64030/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64030/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

учреждению учесть деньги от 

деятельности, приносящей доход 

Открытие счетов 

  

Открывают: 

– лицевые счета в органах Феде-

рального казначейства, финан-

совых органах, органе управле-

ния государственным внебюд-

жетным фондом (кроме случаев 

установленных федеральными 

законами); 

– счета в кредитных организаци-

ях в иностранной валюте для ва-

лютных операций (в порядке, 

установленном законодатель-

ством), а также если учреждение 

находится за пределами ППО; 

зачисленные на такие счета 

средства от приносящей доход 

деятельности должны быть пе-

речислены в доход бюджета по-

сле конвертации в валюту РФ 

(п. 4 ст. 161, ст. 220.1 БК, п. 3 

ст. 3 Закона от 12.01.1996 г. № 7-

ФЗ, п. 1 ст. 14 Закона от 

10.12.2003 г. № 173-ФЗ, ст. 30 

Открывают: 

– лицевые счета в органах Фе-

дерального казначейства, фи-

нансовых органах (за исклю-

чением случаев, установлен-

ных федеральными законами); 

– счета в кредитных организа-

циях в иностранной валюте 

для валютных операций (в по-

рядке, установленном законо-

дательством), а также если 

учреждение находится за пре-

делами ППО; 

– специальные счета в банках 

для обеспечения заявок на уча-

стие в закупках 

(ч. 1 ст. 30 Закона от 

08.05.2010 г. № 83-ФЗ, п. 3 

ст. 3, п. 8 ст. 9.2 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ, п. 1 

ст. 14 Закона от 10.12.2003 г. 

№ 173-ФЗ, ст. 30 Закона от 

02.12.1990 г. № 395-1, письмо 

Открывают: 

– счета в кредитных организациях 

для учета операций с субсидиями 

на выполнение государственного 

задания и доходами от платных 

услуг; 

– лицевые счета в органах Феде-

рального казначейства (финансо-

вых органах) – для операций с 

субсидиями на капвложения и 

иные цели, предоставляемыми 

авансом; 

– счета в кредитных организациях 

в иностранной валюте для осу-

ществления валютных операций (в 

порядке, установленном законода-

тельством), а также если учрежде-

ние находится за пределами ППО 

(ч. 3 ст. 2 Закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ, п. 1 ст. 14 Закона от 

10.12.2003 г. № 173-ФЗ, ст. 30 За-

кона от 02.12.1990 г. № 395-1) 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63999/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63999/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el26/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el26/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP27MO3H4/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP1MHC39U/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2AO23LT/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2AO23LT/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2AO23LT/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901882225/ZAP26KK3KS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901882225/ZAP26KK3KS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9004805/ZA023RK3GC/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/ZAP21B83EF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/ZAP21B83EF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2AO23LT/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2AO23LT/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP22QU3CG/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901882225/ZAP26KK3KS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901882225/ZAP26KK3KS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901882225/ZAP26KK3KS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9004805/ZA023RK3GC/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9004805/ZA023RK3GC/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/550971978/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1S1C3DG/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1S1C3DG/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901882225/ZAP26KK3KS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901882225/ZAP26KK3KS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9004805/ZA023RK3GC/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9004805/ZA023RK3GC/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

Закона от 02.12.1990 г. № 395-1) Минфина от 27.08.2018 г. 

№ 24-03-07/60842) 

Подробнее см. Как бюджетному и автономному учреждению от-

крыть лицевой счет в Казначействе России (финансовом органе) 

Санкционирование опла-

ты (лицевой счет открыт в 

Федеральном казначей-

стве, финансовом органе) 

  

Порядок санкционирования 

оплаты денежных обязательств 

для получателей средств феде-

рального бюджета утвержден 

приказом Минфина от 

17.11.2016 г. № 213н. 

Для получателей средств регио-

нального и местного бюджетов 

порядок санкционирования 

устанавливают финансовые ор-

ганы соответствующего бюдже-

та (п. 5 ст. 219 БК). 

Подробнее см. Как проходит 

санкционирование расходов 

бюджетов 

Расходы за счет субсидий на 

выполнение государственного 

муниципального задания про-

водят без представления доку-

ментов, которые подтвержда-

ют возникновение денежных 

обязательств (ч. 15 ст. 30 Зако-

на от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ). 

Кассовые выплаты по расхо-

дам за счет субсидий на иные 

цели и на капвложения прово-

дят после санкционирования 

расходов органом Федерально-

го казначейства в соответствии 

с приказом Минфина от 

13.12.2017 г. № 226н. 

Расходы за счет средств ОМС 

проводят без представления 

документов, которые подтвер-

ждают возникновение денеж-

Расходы за счет субсидий на вы-

полнение государственного муни-

ципального задания проводят без 

представления документов, кото-

рые подтверждают возникновение 

денежных обязательств (ч. 3.9 

ст. 2 Закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ). 

По расходам за счет субсидий на 

иные цели и на капвложения 

санкционирование оплаты осу-

ществляется после проверки до-

кументов, которые подтверждают 

возникновение денежных обяза-

тельств (в соответствии с прика-

зом Минфина от 13.12.2017 г. 

№ 226н) 

(ч. 3.10 ст. 2 Закона от 

03.11.2006 г. № 174-ФЗ). 

Автономное учреждение вправе 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9004805/ZA023RK3GC/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/550971978/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/550971978/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64037/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64037/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420385462/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420385462/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/XA00MDC2N6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64300/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64300/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64300/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/tit2/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/tit2/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/tit2/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/ZAP2A0I3JN/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/ZAP2A0I3JN/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/el89/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/el89/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/556061759/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/556061759/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/tit2/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/tit2/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/tit2/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MCE2NR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MCE2NR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MCE2NR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/el89/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/el89/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/556061759/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/556061759/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/556061759/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP24ES3I8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP24ES3I8/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

ных обязательств 

(ч. 15–16 ст. 30 Закона от 

08.05.2010 г. № 83-ФЗ, п. 5 По-

рядка, утв. приказом Феде-

рального казначейства от 

19.07.2013 г. № 11н) 

до поступления целевой субсидии 

на счет оплатить целевые расходы 

за счет других источников. А по-

сле того как целевая субсидия по-

ступит учреждению, восстановить 

произведенные расходы. 

Расходы за счет средств ОМС 

осуществляются без представле-

ния документов, которые под-

тверждают возникновение денеж-

ных обязательств 

(ч. 3.9–3.10 ст. 2 Закона от 

03.11.2006 г. № 174-ФЗ) 

Подробнее см. Как бюджетному и автономному учреждению отра-

зить в бухучете плановые показатели 

Право владения имуще-

ством 

Все имущество закрепляется за учреждениями на праве оперативного управления, в том числе то, кото-

рое приобретают за счет средств от платной деятельности 

(п. 1 ст. 123.21, ст. 296 ГК, п. 9 ст. 9.2 Закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ, ч. 10 ст. 31 Закона от 08.05.2010 г. 

№ 83-ФЗ, ч. 1 ст. 3 Закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ) 

Распоряжение имуще-

ством 

Не вправе отчуждать либо дру-

гим способом распоряжаться 

имуществом без согласия соб-

ственника 

(п. 4 ст. 298 ГК) 

Без согласия собственника не 

вправе распоряжаться: 

– недвижимым имуществом 

(независимо от источника его 

приобретения); 

Без согласия учредителя не вправе 

распоряжаться недвижимым и 

особо ценным движимым имуще-

ством, которое: 

– закреплено за учреждением или 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/XA00M942NF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/XA00M942NF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499043832/ZAP29RQ3JR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499043832/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499043832/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499043832/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/mklklkl3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64225/mklklkl3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MCE2NR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MCE2NR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/62253/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/62253/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499093552/ZAP29L63JV/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/ZAP1SK238B/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP225C3BJ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/ZAP2P863PR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/ZAP2P863PR/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1VIK3B8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/ZAP23KC3EA/


 

 

9
7
 

Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

– особо ценным движимым 

имуществом, которое закреплено 

за учреждением или приобретено 

за счет средств, выделенных 

учредителем; 

– особо ценным движимым 

имуществом, которое приобре-

тено за счет средств от принося-

щей доход деятельности до из-

менения типа учреждения 

(п. 3 ст. 298 ГК, п. 10, 13 ст. 9.2 

Закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ, 

письмо Минфина от 18.09.2012 г. 

№ 02-06-07/3798). 

Стоит отметить, что учреждение 

может использовать имущество, 

закрепленное за ним учредите-

лем, в другой приносящей доход 

деятельности (предусмотренной 

его уставом) и осуществлять рас-

ходы по его эксплуатации за счет 

иных источников (приносящей 

доход деятельности). Такое мне-

ние высказал Минфин в письме 

от 13.09.2012 г. № 02-06-10/3694 

приобретено за счет средств, вы-

деленных учредителем; 

– приобретено за счет средств от 

приносящей доход деятельности 

до изменения типа учреждения. 

Остальным имуществом учрежде-

ние распоряжается самостоятельно 

(п. 2 ст. 298 ГК, ч. 2 ст. 3 Закона 

от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ, письмо 

Минфина от 18.09.2012 г. № 02-

06-07/3798). 

Стоит отметить, что учреждение 

может использовать имущество, 

закрепленное за ним учредителем, 

в другой приносящей доход дея-

тельности (предусмотренной его 

уставом) и осуществлять расходы 

по его эксплуатации за счет иных 

источников (приносящей доход 

деятельности). Такое мнение вы-

сказал Минфин в письме от 

13.09.2012 г. № 02-06-10/3694 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/ZAP263E3EG/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2D6M3GN/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2E7M3J5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902370008/ZAP27I43F4/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902370008/ZAP27I43F4/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902378152/ZAP2A6M3H3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902378152/ZAP2A6M3H3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/ZAP27043EP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP21TE3DM/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP21TE3DM/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902370008/ZAP27N23DF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902370008/ZAP27N23DF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902370008/ZAP27N23DF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902378152/ZAP2A6M3H3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902378152/ZAP2A6M3H3/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

Право на совершение 

крупных сделок 

  

Не вправе отчуждать либо иным 

способом распоряжаться имуще-

ством без согласия собственника 

имущества 

(п. 4 ст. 298 ГК) 

Вправе с предварительного со-

гласия учредителя. При этом 

получить согласие нужно неза-

висимо от источников финан-

сового обеспечения такой 

сделки. 

За крупную сделку, которая не 

согласована с учредителем, 

руководитель учреждения 

несет ответственность в разме-

ре убытков, причиненных 

учреждению (независимо от 

того, была сделка признана не-

действительной или нет) 

(п. 13 ст. 9.2 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ, письмо 

Минфина от 29.01.2013 г. 

№ 02-13-06/296) 

Вправе с предварительного одоб-

рения наблюдательным советом. 

За крупную сделку, которая не 

одобрена наблюдательным сове-

том, руководитель учреждения 

несет ответственность в размере 

убытков, причиненных учрежде-

нию (независимо от того, была 

сделка признана недействитель-

ной или нет) 

(ч. 1, 3 ст. 15 Закона от 

03.11.2006 г. № 174-ФЗ) 

Подробнее см. Как рассчитать размер крупной сделки 

Право выступать учреди-

телем (участником) дру-

гих организаций 

  

Не вправе 

(п. 4 ст. 24 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ) 

Вправе выступать учредителем 

некоммерческих организаций и 

в случаях, установленных за-

конодательством, хозяйствен-

ных обществ. 

Вправе. Но такая деятельность не 

может быть основной, и субсидии 

на это учреждению не выделяются. 

Недвижимое и особо ценное дви-

жимое имущество учреждение 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/ZAP23KC3EA/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2E7M3J5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP2E7M3J5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499017231/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499017231/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499017231/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00M9Q2NI/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MFQ2O5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/12/158805/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP29723GP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP29723GP/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

Деньги и другое имущество (за 

исключением особо ценного 

движимого имущества, за-

крепленного за учреждением 

или приобретенного за счет 

средств, выделенных учреди-

телем, и недвижимого имуще-

ства) учреждение вправе: 

– с согласия собственника пе-

редавать некоммерческим ор-

ганизациям в качестве их 

учредителя (участника); 

– вносить или другим образом 

передавать в уставный капитал 

хозяйственных обществ в ка-

честве их учредителя или 

участника (в случаях, установ-

ленных законодательством) 

(п. 4 ст. 24 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ) 

вправе с согласия своего учреди-

теля вносить в уставный (скла-

дочный) капитал других органи-

заций или другим образом переда-

вать это имущество в качестве 

учредителя (участника). 

Исключение – объекты культур-

ного наследия народов России, 

предметов и документов, которые 

входят в состав Музейного и Ар-

хивного фонда Российской Феде-

рации, национального библиотеч-

ного фонда 

(ч. 6 ст. 3 Закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ, письмо Минфина от 

30.04.2015 г. № 02-01-10/25454) 

Предоставление (привле-

чение) кредитов, займов, 

сделки с ценными бума-

гами, депозиты 

  

Не вправе предоставлять и полу-

чать кредиты (займы), приобре-

тать ценные бумаги 

(п. 10 ст. 161 БК) 

Не вправе размещать денеж-

ные средства на депозитах в 

кредитных организациях, а 

также совершать сделки с цен-

ными бумагами (если иное не 

Предоставление займа (ссуды) це-

лесообразно согласовать с учреди-

телем. А вот средства на банков-

ских депозитах автономные учре-

ждения могут размещать. Глав-

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP29723GP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP29723GP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1P5C391/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1P5C391/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420282979/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420282979/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP2C9S3F1/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/12/223276/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/12/223276/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/12/223276/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

предусмотрено федеральными 

законами) 

(п. 14 ст. 9.2 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ). 

Не вправе предоставлять зай-

мы (письмо Минфина от 

26.11.2013 г. № 02-01-

007/51169). Подробнее см. 

Может ли бюджетное учре-

ждение предоставить сотруд-

никам заем (ссуду) 

ное – это не должно повлиять на 

своевременное выполнение госза-

дания (письмо Минфина от 

22.10.2015 г. № 02-01-11/60712) 

Ответственность учре-

ждения по своим обяза-

тельствам 

Отвечает по своим обязатель-

ствам денежными средствами, 

находящимися в его распоряже-

нии (в пределах лимитов бюд-

жетных обязательств). При не-

достаточности денежных 

средств субсидиарную ответ-

ственность по этим обязатель-

ствам несет ГРБС 

(п. 4 ст. 123.22 ГК, п. 7 ст. 161 БК) 

Отвечает по своим обязатель-

ствам всем имуществом, нахо-

дящимся у него на праве опе-

ративного управления (как за-

крепленным за учреждением 

собственником, так и приобре-

тенным за счет доходов, полу-

ченных от деятельности, при-

носящей доход). Исключение 

составляет: 

– особо ценное движимое 

имущество, которое закрепле-

но за ним собственником (при-

обретено учреждением за счет 

Отвечает по своим обязательствам 

всем имуществом, находящимся у 

него на праве оперативного 

управления. Исключение состав-

ляет недвижимое и особо ценное 

движимое имущество, которое за-

креплено за ним учредителем 

(приобретено за счет средств, вы-

деленных учредителем) 

(п. 6 ст. 123.22 ГК, ч. 4 ст. 2 Зако-

на от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ) 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP23IM3F6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP23IM3F6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499067148/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499067148/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499067148/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/12/223276/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/12/223276/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/12/223276/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/47342/dfasig08fn/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/47342/dfasig08fn/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/47342/dfasig08fn/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420318248/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420318248/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3676/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3676/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3674/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499093552/ZAP226U3EO/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP2B1C3IC/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499093552/ZAP1UAS3BQ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1ODI38S/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1ODI38S/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

выделенных собственником 

денежных средств); 

– недвижимое имущество 

(независимо от того, как оно 

поступило в оперативное 

управление и за счет каких 

средств приобретено) 

(п. 5 ст. 123.22 ГК) 

Ответственность собствен-

ника (учредителя) по обя-

зательствам учреждения 

Несет субсидиарную ответ-

ственность по обязательствам 

подведомственного учреждения 

(в случае недостаточности де-

нежных средств, находящихся в 

распоряжении учреждения) 

(п. 2 ст. 56, п. 4 ст. 123.22 ГК, 

п. 7 ст. 161 БК) 

Не несет ответственности по обязательствам учреждения. 

Исключение – субсидиарная ответственность по обязательствам по 

причинению вреда гражданам. Ответственность возникает, если 

имущества учреждения, на которое может быть обращено взыска-

ние, недостаточно 

(п. 2 ст. 56, п. 5, 6 ст. 123.22 ГК, ч. 5 ст. 2 Закона от 03.11.2006 г. 

№ 174-ФЗ) 

Оплата исполнительных 

документов (исполни-

В пределах остатка ЛБО и объе-

мов финансирования расходов, 

В пределах общего остатка средств, учтенных на лицевом счете3 

учреждения. Учреждение самостоятельно определяет, с какого лице-

                                                   
 

3 По мнению Минфина, погашение задолженности по исполнительному документу с отдельного лицевого счета 21 и 31 возможно, только если ис-

точником финансирования обязательств по исполнительному документу является указанная субсидия. Оплатить исполнительный документ можно даже в 

том случае, если задолженность напрямую не связана с мероприятиями, на которые была выделена целевая субсидия. Например, такое возможно при 

оплате санкций, которые предъявлены учреждению в ходе исполнения контракта в рамках целевого финансирования. 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499093552/ZAP1T7U3BF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/XA00MF02O6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499093552/ZAP226U3EO/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP2B1C3IC/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9027690/XA00MF02O6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499093552/ZAP1T7U3BF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499093552/ZAP1UAS3BQ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1TOC3F4/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1TOC3F4/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64037/el137/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64037/el145/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

тельный лист, судебный 

приказ, решение налого-

вого органа о взыскании 

налога, сбора, страховых 

взносов, пеней и штра-

фов) по обращению взыс-

кания на средства учре-

ждения 

  

отраженных на лицевом счете2 

ПБС. При недостаточности 

средств на оплату исполнитель-

ного документа должник 

направляет ГРБС запрос-

требование о необходимости 

выделения дополнительных ли-

митов бюджетных обязательств 

(бюджетных ассигнований, объ-

емов финансирования расходов) 

для оплаты исполнительного до-

кумента. Главный распорядитель 

в трехмесячный срок обеспечи-

вает выделение средств в соот-

ветствии с запросом-

требованием. 

Порядок оплаты исполнитель-

ных документов, которые преду-

сматривают обращение взыска-

ния на средства бюджета, уста-

новлен статьями 242.3–242.6 

вого счета производить списание средств для исполнения требова-

ний указанных исполнительных документов4. 

При нарушении бюджетным учреждением – должником сроков ис-

полнения исполнительных документов или решения налогового ор-

гана, орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов 

должника, приостанавливает до момента устранения нарушения 

осуществление операций по расходованию средств на всех лицевых 

счетах должника, включая лицевые счета его структурных (обособ-

ленных) подразделений, открытые в данном органе. 

При невозможности взыскания денежных средств с учреждения бо-

лее трех месяцев в связи с отсутствием на лицевом счете денег, 

оплатить исполнительный документ можно путем обращения взыс-

кания на имущество должника (в соответствии с Законом от 

02.10.2007 г. № 229-ФЗ). 

По обязательствам учреждения учредитель ответственности не 

несет. Исключение – обязательства бюджетного учреждения, воз-

никшие до 1 января 2011 г. Субсидиарную ответственность по ним 

несет собственник имущества учреждения. Об этом сказано в ча-

сти 12 статьи 33 Закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ, письме Минфина 

России от 28 сентября 2012 г. № 02-13-11/3990. 

Порядок оплаты исполнительных документов, которые предусмат-

                                                                                                                                                                                                                                                              
 

4 О том, когда бюджетные и автономные учреждения должны вести бюджетный учет (в соответствии с Инструкции № 162н), а также формировать 

бюджетную отчетность, читайте в рекомендации. 

 

file:///D:/%23/document/117/39024/r430/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3674/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3676/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/113/3676/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el74/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el74/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZA00MB22NF/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el74/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el74/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902063102/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902063102/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el74/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/117/39024/el74/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/XA00MDQ2N8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/XA00MDQ2N8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902379615/ZAP2J7I3OJ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902379615/ZAP2J7I3OJ/
file:///D:/%23/document/117/39024/vr437/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902250003/XA00M2O2MP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64192/lis14/


 

 

1
0
3
 

Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

Бюджетного кодекса ривают обращение взыскания на средства учреждения, установлен 

частью 20 статьи 30 Закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ, частью 3.19 

статьи 2 Закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ 

Порядок проведения за-

купок товаров (работ, 

услуг) 

  

Проведение закупок в соответ-

ствии с Законом от 05.04.2013 г. 

№ 44-ФЗ. 

Подробнее см. Как проводить 

закупки товаров (работ, услуг) 

Проведение закупок в соответ-

ствии с Законом от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ. 

При этом в части некоторых 

закупок учреждение вправе 

руководствоваться Законом от 

18.07.2011 г. № 223-ФЗ. По-

дробнее см. Как проводить за-

купки товаров (работ, услуг) 

Проведение закупок в соответ-

ствии с Законом от 18.07.2011 г. 

№ 223-ФЗ (если соблюдены обяза-

тельные условия). Если условия 

не выполнены, должны применять 

Закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ. 

Закупки за субсидии на капиталь-

ные вложения в объекты государ-

ственной и муниципальной соб-

ственности автономные учрежде-

ния должны осуществлять в соот-

ветствии с Законом от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ. 

Подробнее см. Как приобретать 

товары (работы, услуги) автоном-

ным учреждениям 

Заключение контрактов, 

договоров 

От имени Российской Федера-

ции, субъекта РФ, муниципаль-

ного образования 

(п. 5 ст. 161 БК, п. 8 ст. 3 Закона 

от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ) 

От своего имени 

(ч. 2 ст. 2 Закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ, п. 7 ст. 3 Закона от 

05.04.2013 г. № 44-ФЗ) 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902213684/XA00MCC2N3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MCU2NT/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65400/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65400/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902289896/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902289896/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65400/qwert454/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65400/qwert454/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902289896/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902289896/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63633/w56/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63633/w56/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63633/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63633/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63633/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP1R4C3CS/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/XA00MB82NE/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/XA00MB82NE/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1SJ638C/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/XA00MAM2NB/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/499011838/XA00MAM2NB/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

Принципы ведения учета 

Применяют Единый план счетов и Инструкцию, утвержденные приказом Минфина от 01.12.2010 г. 

№ 157н. С 01.01.2018 г. – федеральные стандарты, утвержденные: 

 приказом Минфина от 31.12.2016 г. № 256н; 

 приказом Минфина от 31.12.2016 г. № 257н; 

 приказом Минфина от 31.12.2016 г. № 258н; 

 приказом Минфина от 31.12.2016 г. № 259н; 

 приказом Минфина от 31.12.2016 г. № 260н 

Учет 

Бюджетный учет в соответствии 

с Инструкцией, утвержденной 

приказом Минфина от 

06.12.2010 г. № 162н 

Бухгалтерский учет в соответ-

ствии с Инструкцией, утвер-

жденной приказом Минфина 

от 16.12.2010 г. № 174н4 

Бухгалтерский учет в соответ-

ствии с Инструкцией, утвержден-

ной приказом Минфина от 

23.12.2010 г. № 183н4 

Отчетность 

Бюджетная отчетность (по фор-

мам, утв. приказом Минфина от 

28.12.2010 г. № 191н) 

(п. 1 Инструкции, утв. приказом 

Минфина от 28.12.2010 г. 

№ 191н) 

Бухгалтерская отчетность (по формам, утв. приказом Минфина от 

25.03.2011 г. № 33н)4 

(ч. 11 ст. 2 Закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ, п. 1 ст. 32 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ, п. 1 Инструкции, утв. приказом Минфина от 

28.12.2010 г. № 191н) 

Открытость информации 

о деятельности учрежде-

ния 

  

Обеспечивают открытость и доступность сведений, которые содержатся в следующих документах: 

1) учредительные документы (в том числе внесенные изменения); 

2) свидетельство о государственной регистрации; 

3) решение учредителя о создании учреждения; 

4) решение учредителя о назначении руководителя; 

5) положения о филиалах и представительствах; 

6) план финансово-хозяйственной деятельности (составляют бюджетные и автономные учреждения); 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902249301/ZAP2GH03IE/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902249301/ZAP2CJ83IN/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902249301/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902249301/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420388973/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420389698/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420389699/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420388972/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/420389697/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902250003/XA00M2O2MP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902250003/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902250003/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254660/ZAP2E9A3IO/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254660/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254660/
file:///D:/%23/document/117/39024/r432/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254661/ZAP2EF63JJ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254661/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254661/
file:///D:/%23/document/117/39024/r432/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/ZAP2FAO3IE/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/ZAP2FAO3IE/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/XA00M2O2MP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902271090/ZAP27K03FD/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902271090/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902271090/
file:///D:/%23/document/117/39024/r432/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP293E3HN/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP26UC3GJ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/ZAP26UC3GJ/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/ZAP2DLO3H1/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902254657/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

7) годовая бухгалтерская отчетность (сдают бюджетные и автономные учреждения); 

8) сведения о проведенных в отношении учреждений контрольных мероприятиях и их результатах; 

9) государственное (муниципальное) задание на оказание услуг, выполнение работ; 

10) отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использова-

нии закрепленного за ним имущества; 

11) бюджетная смета казенного учреждения; 

12) документы, содержащие сведения о составе наблюдательного совета – для автономных учреждений 

(п. 3.3 ст. 32 Закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ). 

Подробнее см. В каком порядке учреждения должны обеспечить открытость и доступность сведений о 

своей деятельности 

Осуществление контроля 

  

Контроль за деятельностью 

осуществляется в отношении: 

 федеральных казенных учре-

ждений – учредителем (главным 

распорядителем бюджетных 

средств); 

 учреждений субъекта РФ – в 

порядке, установленном высшим 

исполнительным органом госв-

ласти субъекта РФ; 

 муниципальных учреждений – 

в порядке, установленном мест-

ной администрацией муници-

пального образования 

(ч. 5.1 ст. 32 Закона от 

Контроль за деятельностью осуществляется в отношении: 

 федеральных учреждений – учредителем; 

 учреждений субъекта РФ – в порядке, установленном высшим 

исполнительным органом госвласти субъекта РФ; 

 муниципальных учреждений – в порядке, установленном местной 

администрацией муниципального образования 

(ч. 3.23 ст. 2 Закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ, ч. 5.1 ст. 32 Закона от 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ). 

Также являются объектом государственного (муниципального) фи-

нансового контроля (ч. 1 ст. 266.1 БК) 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/64192/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/XA00MD02N7/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/61101/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/61101/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/XA00MBE2N0/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/XA00MCA2N0/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/XA00MBE2N0/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/XA00MBE2N0/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP20443FO/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

12.01.1996 г. № 7-ФЗ). 

ГРБС (РБС), главные админи-

страторы (администраторы) до-

ходов бюджета и источников 

финансирования дефицита бюд-

жета проводят внутренний фи-

нансовый контроль и внутрен-

ний финансовый аудит в соот-

ветствии со статьей 160.2-1 

Бюджетного кодекса. 

Государственный (муниципаль-

ный) финансовый контроль про-

водят: 

1) внешний контроль – Счетная 

палата России и контрольно-

счетные органы субъектов РФ и 

муниципальных образований (в 

соответствии со ст. 268.1 БК); 

2) внутренний контроль: 

 органы финансового контроля 

субъектов РФ, местных админи-

страций – в соответствии со ста-

тьей 269.2 Бюджетного кодекса; 

 Федеральное казначейство 

(финансовые органы субъек-

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/9015223/XA00MBE2N0/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZA00MHU2O1/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP1KCG35N/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZA00RJA2O9/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZA00RJA2O9/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

тов РФ или муниципальных об-

разований) – в соответствии со 

статьей 269.1 Бюджетного ко-

декса (ст. 265 БК) 

Проведение обязательно-

го аудита 

Не требуется 

(ч. 1 ст. 5 Закона от 30.12.2008 г. № 307-ФЗ) 

Вопросы о проведении аудита го-

довой бухгалтерской отчетности 

рассматривает наблюдательный 

совет учреждения 

(п. 12 ч. 1 ст. 11 Закона от 

03.11.2006 г. № 174-ФЗ) 

ЕСХН 

  

Не вправе применять 

(подп. 4 п. 6 ст. 346.2 НК) 

УСН 
Не вправе применять 

(подп. 17 п. 3 ст. 346.12 НК) 

Вправе применять 

(п. 2–2.1 ст. 346.12 НК) 

ЕНВД Вправе применять (п. 2–2.3 ст. 346.26 НК) 

Налог на прибыль 
Уплачивают (с учетом положений ст. 251 НК) 

(ст. 246 НК) 

Госпошлина за использо-

вание наименований 

«Россия», «Российская 

Федерация» 

Не уплачивают 

(подп. 1 п. 1 ст. 333.35 НК) 

Уплачивают 

(п. 5 ст. 333.34 НК) 

Уплачивают 

(п. 5 ст. 333.34 НК) 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZAP1KF835P/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901714433/ZA00M8M2MP/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902135946/ZAP23J23ES/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1U9M3DU/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/902012568/ZAP1U9M3DU/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/ZAP1P423G0/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/XA00RRK2P3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/XA00MGU2O8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/ZAP2DBM3H3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/62000/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/ZAP1SDG3BH/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/ZAP1T0G3C3/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/ZAP26523IK/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/ZAP21JE3H5/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/ZAP21JE3H5/
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Критерии сравнения 
Типы государственных (муниципальных) учреждений 

Казенное Бюджетное Автономное 

НДС 

Не признается объектом обло-

жения НДС выполнение работ 

(оказание услуг) казенными 

учреждениями 

(подп. 4.1 п. 2 ст. 146 НК). 

Остальные операции облагаются 

НДС в общем порядке 

Не признается объектом обложения НДС выполнение работ (оказа-

ние услуг) в рамках государственного (муниципального) задания, 

источником финансового обеспечения которого является субсидия 

из соответствующего бюджета 

(подп. 4.1 п. 2 ст. 146 НК). 

Остальные операции облагаются НДС в общем порядке 

НДС от сдачи имущества 

в аренду 
Не уплачивают  

Уплачивают 

(подп. 1 п. 1 ст. 146 НК) 

Налог на имущество Уплачивают 

Земельный налог Уплачивают 

Транспортный налог Уплачивают 

 

 

https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/XA00MHA2O8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/62223/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/XA00MHA2O8/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/62223/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/65752/tit12/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/99/901765862/XA00MHO2O6/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/61979/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63737/
https://www.gosfinansy.ru/#/document/16/63793/
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Приложение 3 

 

КОНЦЕПЦИЯ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ В 2019‒2024 ГОДАХ1 

 

Содержание  

I. Введение 

II. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетов бюджет-

ной системы Российской Федерации 

III. Обзоры бюджетных расходов как основа повышения их эффективности 

IV. Совершенствование системы государственных программ и внедрение 

принципов проектного управления 

V. Формирование системы управления налоговыми расходами 

VI. Эффективные процедуры планирования и современные технологии 

исполнения бюджета 

VII. Совершенствование системы закупок товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных (муниципальных) нужд 

VIII. Повышение эффективности и качества оказания государственных 

услуг в социальной сфере 

IX. Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов 

X. Развитие межбюджетных отношений 

XI. Совершенствование форм и методов государственного управления 

XII. Совершенствование механизмов управления федеральным имуще-

ством 

I. Введение 

 

Начиная с 2010 г. в Российской Федерации осуществляется масштабная 

реформа системы управления общественными финансами, ключевыми направ-

лениями которой являются: 

‒ внедрение механизмов обеспечения долгосрочной устойчивости бюд-

жетной системы, включая «бюджетное правило» и основы долгосрочного бюд-

жетного планирования; 

                                                   
 

1 Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019‒2024 
годах : распоряжение Правительства РФ от 31.01.2019 г. № 117-р. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс». 
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‒ формирование бюджетной политики на основании и во взаимосвязи с 

показателями государственных программ Российской Федерации (далее – госу-

дарственные программы); 

‒ совершенствование системы финансового обеспечения оказания госу-

дарственных услуг; 

‒ совершенствование финансовых взаимоотношений с субъектами Рос-

сийской Федерации; 

‒ развитие систем внутреннего финансового контроля и аудита, а также 

внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля; 

‒ обеспечение конкурентной и прозрачной системы закупок для обеспе-

чения государственных (муниципальных) нужд; 

‒ формирование единого информационного контура системы управления 

общественными финансами; 

‒ повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса. 

Благодаря реализованным за последние годы мерам обеспечены условия 

для устойчивого экономического развития и сохранения макроэкономической 

стабильности при безусловном исполнении принятых расходных обязательств и 

реализации ключевых приоритетов социально-экономического развития страны. 

При этом создана надежная основа для следующего шага в рамках прово-

димой работы по повышению эффективности бюджетных расходов, который, 

как и все предыдущие, будет реализован в том числе с использованием передо-

вого международного опыта. 

Наряду с указанными и уже реализуемыми в Российской Федерации 

направлениями, нуждающимися в дальнейшем совершенствовании, отличи-

тельными особенностями лучшей зарубежной практики управления обще-

ственными финансами являются: 

‒ внедрение и постоянное проведение обзоров бюджетных расходов; 

‒ участие граждан в бюджетном процессе; 

‒развитие системы долгосрочного (стратегического) планирования бюд-

жетных инвестиций; 

‒ повышение полноты и качества финансовой отчетности государствен-

ного сектора; 

‒ цифровизация системы государственного управления и бюджетного 

процесса. 

Необходимость достижения приоритетов и целей, определенных в доку-

ментах стратегического планирования, качественного рывка в социально-

экономическом развитии в условиях ограниченности бюджетных ресурсов уве-
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личивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению 

эффективности деятельности органов государственной власти и органов мест-

ного самоуправления, а также по модернизации системы управления обще-

ственными финансами. 

 

VIII. Повышение эффективности и качества оказания 

государственных услуг в социальной сфере 

 

В 2013‒2018 гг. в целях повышения эффективности и качества оказания 

государственных услуг, выполнения работ было обеспечено внедрение госу-

дарственных заданий в качестве основного инструмента управления результа-

тами деятельности государственных учреждений. 

Государственное задание определяет требования к объему и качеству ока-

зываемых государственных услуг, выполняемых работ, что позволяет исполь-

зовать его в качестве инструмента планирования расходов бюджетов бюджет-

ной системы Российской Федерации на оказание государственных услуг, вы-

полнение работ. 

В рамках доработки государственного задания как инструмента управле-

ния результатами: 

‒ упорядочены однотипные государственные услуги, работы (исходя из 

гарантий и обязательств государства сформированы общероссийские базовые 

(отраслевые) перечни (классификаторы) государственных (муниципальных) 

услуг, оказываемых физическим лицам, а также федеральные и региональные 

перечни государственных (муниципальных) услуг, работ, в соответствии с ко-

торыми формируются государственные задания); 

‒ создана система нормативного финансирования государственных услуг, 

работ, основанная на нормировании в расчете на единицу услуги, работы, а не 

на одно учреждение. 

Вместе с тем, несмотря на достигнутые результаты, а также на рост рас-

ходов консолидированного бюджета Российской Федерации на социальную 

сферу почти в 3 раза за последние 15 лет, реформы, проводимые в целях со-

вершенствования оказания государственных (муниципальных) услуг, в том 

числе в целях реализации Федерального закона «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенство-

ванием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», 

не дали ожидаемых результатов. 
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Нерешенным остается ряд вопросов, связанных с деятельностью государ-

ственных (муниципальных) учреждений. 

Несмотря на значительные усилия, направленные на создание системы 

нормативного финансирования государственных (муниципальных) услуг, ра-

бот, все еще имеет место практика расчета объема финансового обеспечения 

оказания государственных (муниципальных) услуг не на основе экономически 

обоснованных затрат, необходимых для оказания таких услуг в соответствии с 

требованиями нормативных правовых актов, а исходя из объема бюджетных 

ассигнований, предусмотренных в бюджете на соответствующий финансовый 

год на указанные цели. 

Деятельность по выполнению государственного задания в большей части 

направлена на выполнение количественных показателей при стандартных пока-

зателях качества. В связи с этим дополнительные усилия учреждений при про-

чих равных условиях направляются на развитие платной деятельности, а не на 

повышение ее качества при выполнении государственного задания. 

Кроме того, складывается практика ограничения финансово-

экономической самостоятельности учреждений со стороны органа-учредителя. 

Так, зачастую вместо того, чтобы контролировать достижение показателей 

объема и качества оказания государственных услуг, учредитель осуществляет 

контроль за финансовыми потоками учреждения, несмотря на то что в соответ-

ствии с требованиями к формированию плана финансово-хозяйственной дея-

тельности учреждение самостоятельно определяет направления использования 

средств субсидии на выполнение государственного задания в соответствии с 

планом финансово-хозяйственной деятельности. Иными словами, средства суб-

сидии на выполнение государственного задания не обязательно должны исполь-

зоваться в строгом соответствии с теми направлениями (видами расходов) и объ-

емами расходов, которые учитывались при расчете объема такой субсидии. 

Отдельной проблемой, снижающей общую эффективность бюджетных 

расходов, является неэффективное использование имущественных комплексов 

учреждений. Отсутствие показателей эффективности использования имуще-

ства, закрепленного на праве оперативного управления за государственным 

(муниципальным) учреждением, вынуждает публично-правовые образования 

финансировать расходы учреждений на содержание неиспользуемого ими при 

выполнении государственного задания имущества. 

Режим распоряжения имуществом, закрепленным на праве оперативного 

управления, не создает учреждению стимулов для эффективного использования 
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государственного (муниципального) имущества (в том числе для модернизации 

основных средств). 

Решением указанной проблемы может стать введение показателей эффек-

тивности использования имущества, закрепленного за государственным (муни-

ципальным) учреждением на праве оперативного управления, с последующей 

реализацией права собственника имущества, предусмотренного статьей 296 

Гражданского кодекса Российской Федерации, по изъятию излишнего, неис-

пользуемого или используемого не по назначению имущества. 

Препятствием для развития системы оказания государственных услуг яв-

ляется также имеющее место в ряде случаев распределение государственных 

заданий по государственным учреждениям административным методом (без 

должного учета объема и качества услуг). 

В результате органы власти и созданные ими учреждения в большинстве 

случаев ориентированы на сохранение сложившихся объема и структуры рас-

ходов, не заинтересованы в повышении качества услуг и эффективности своей 

деятельности. 

С другой стороны, в настоящее время активно развивается негосудар-

ственный некоммерческий сектор, в становлении которого и в вовлечении кото-

рого в сферу оказания государственных услуг в социальной сфере существует 

наибольший потенциал (на 1 января 2018 г. в Российской Федерации зарегистри-

ровано более 223 тыс. некоммерческих организаций, из которых более 140 тыс. 

являются социально ориентированными некоммерческими организациями и в 

отличие от государственных учреждений способны аккумулировать ресурсы 

гражданского общества и финансовые средства, предоставленные из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, обеспечивая доступность и каче-

ство оказания государственных услуг. Кроме того, такие организации более мо-

бильны, т.е. учитывают потребности и интересы потребителей услуг. 

Проведенный анализ практики привлечения субъектами Российской Фе-

дерации негосударственных организаций в целях оказания государственных 

услуг показал, что практически все субъекты Российской Федерации имеют со-

ответствующий опыт. В сфере социального обслуживания доступ негосудар-

ственных организаций к оказанию государственных услуг обеспечен во всех 

субъектах Российской Федерации, в сфере образования 44 субъекта Российской 

Федерации имеют опыт привлечения негосударственных организаций, в сфере 

спорта ‒ 28 субъектов Российской Федерации, в сфере охраны здоровья, за ис-

ключением системы обязательного медицинского страхования, ‒ 21 субъект 

Российской Федерации. 
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Вместе с тем процесс вовлечения некоммерческих организаций в сферу 

оказания государственных услуг также сталкивается с проблемами. 

Так, проведение конкурсов только для негосударственных организаций, 

как это делается в настоящее время, ограничивает их участие в оказании госу-

дарственных услуг и одновременно снижает стимулы для государственных 

учреждений бороться за потребителей и повышать качество оказываемых 

услуг. В то же время проведение совместных конкурсов с участием негосудар-

ственных организаций и государственных учреждений, большинство из кото-

рых объективно заинтересованы в прозрачном распределении бюджетных 

средств, будет способствовать повышению качества и доступности государ-

ственных услуг в социальной сфере. 

Кроме того, субсидия некоммерческой организации, как правило, предо-

ставляется в форме грантовой поддержки сроком на один год, поэтому договор 

с публично-правовым образованием на оказание услуг не имеет долгосрочного 

характера. В связи с этим стабильный процесс оказания услуг организовать 

сложно, поскольку у некоммерческой организации отсутствуют оборотные 

средства. 

Также проблемой является наличие заведомо неравных условий для неком-

мерческих организаций и для государственных (муниципальных) учреждений: 

‒ во-первых, государственные (муниципальные) учреждения имеют нало-

говые льготы, поскольку в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации о налогах и сборах оказание государственных (муниципальных) услуг 

за счет субсидий на финансовое обеспечение государственного (муниципально-

го) задания не является объектом налогообложения; 

‒ во-вторых, в силу положений гражданского законодательства Россий-

ской Федерации за государственными (муниципальными) учреждениями на 

праве оперативного управления закреплено государственное (муниципальное) 

имущество, содержание которого, в том числе капитальный ремонт и рекон-

струкция, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета (затраты, 

связанные с содержанием указанного имущества, учитываются при определе-

нии размера субсидии на выполнение государственного задания). 

Вместе с тем проблемой взаимодействия государства и негосударствен-

ного некоммерческого сектора является непрозрачность порядка определения 

размера субсидии (так, зачастую стоимость оказания государственной услуги 

государственным учреждением оказывается выше, чем стоимость оказания та-

кой услуги негосударственной некоммерческой организацией), что не позволя-
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ет негосударственным организациям планировать свою деятельность и осу-

ществлять вложения в объекты социальной инфраструктуры. 

В связи с этим в целях обеспечения конкуренции на рынке государствен-

ных услуг необходимо: 

‒ утвердить экономически обоснованные нормативные затраты на оказа-

ние государственных услуг, работ; 

‒ упростить планирование деятельности государственных учреждений, 

расширив их самостоятельность; 

‒ обеспечить проведение инвентаризации государственного (муници-

пального) имущества, закрепленного за государственными (муниципальными) 

учреждениями на праве оперативного управления, в целях выявления излишне-

го имущества; 

‒ установить показатели эффективности использования государственного 

(муниципального) имущества; 

‒ обеспечить внедрение новых подходов к организации оказания гаранти-

рованных государством услуг; 

‒ обеспечить возможность заключения долгосрочных соглашений в целях 

оказания государственных (муниципальных) услуг; 

‒ создать равные условия налогообложения при оказании государствен-

ных (муниципальных) услуг; 

‒ обеспечить возможность для негосударственных организаций использо-

вать имущественные комплексы, находящиеся в государственной (муниципаль-

ной) собственности, в целях оказания государственных (муниципальных) услуг. 

Кроме того, должны быть определены инструменты для привлечения не-

государственных организаций к оказанию государственных услуг. 

Поэтапное распространение практики использования рыночно ориенти-

рованных, конкурентных способов оказания услуг за счет бюджетных средств 

как государственными, так и негосударственными организациями потребует 

следующих решений: 

‒ законодательное закрепление обязанности органов исполнительной 

власти, отвечающих за организацию оказания той или иной государственной 

услуги в социальной сфере, определять государственный социальный заказ ‒ 

объем и качество конкретной государственной услуги в социальной сфере, что 

позволит аккумулировать данные об объеме государственных (муниципальных) 

услуг, гарантируемых государством за счет бюджетных средств, обеспечив для 

негосударственного сектора прогнозируемость и долгосрочный характер взаи-
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моотношений с государством, а для потребителей услуг ‒ прозрачность процес-

са организации оказания услуг; 

‒ установление исчерпывающего перечня способов выполнения государ-

ственного (муниципального) социального заказа, дающего возможность прини-

мать управленческие решения при организации оказания государственных услуг: 

‒ через государственные (муниципальные) задания подведомственным 

учреждениям; 

‒ путем проведения конкурсов с участием как государственных (муници-

пальных) учреждений, так и негосударственных организаций, прежде всего со-

циально ориентированных некоммерческих организаций; 

‒ в соответствии с сертификатами, дающими право гражданам самостоя-

тельно выбрать организации, оказывающие им ту или иную услугу за счет 

бюджетных средств. 

Каким способом выполнять государственный (муниципальный) социаль-

ный заказ, каждое публично-правовое образование будет решать самостоятель-

но в пределах общих для всех (рамочных) принципов и подходов, обеспечива-

ющих единство правоприменительной практики на всей территории Россий-

ской Федерации. 

В связи с этим для обеспечения справедливой конкуренции на рынке гос-

ударственных услуг необходимо приступить к организации оказания государ-

ственных (муниципальных) услуг путем формирования и утверждения государ-

ственного социального заказа с 2020 г. 

Кроме того, в сфере оказания государственных услуг должно получить 

развитие социальное предпринимательство. 

Несмотря на то что многие объекты социальной инфраструктуры, такие, 

как объекты здравоохранения, образования, культуры, спорта и социального 

обслуживания населения, могут являться объектами государственно-частного 

партнерства, за частными партнерами закрепляется обязанность только по со-

зданию и эксплуатации соответствующих объектов. 

Отсутствует регламентация возможности частного партнера оказывать 

государственные (муниципальные) услуги с использованием указанных объек-

тов, а публичного партнера ‒ финансировать оказание таких услуг, что является 

препятствием для заключения соответствующих соглашений. В связи с этим 

требуется внести изменения в законодательство Российской Федерации, обес-

печивающие заключение договоров государственно-частного партнерства или 

концессионных соглашений как способа организации оказания государствен-

ных (муниципальных) услуг. 
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Наряду с развитием уже существующих форм государственно-частного 

партнерства в социальной сфере необходимо развивать новые механизмы, 

обеспечивающие соблюдение экономических интересов частного партнера. 

В настоящее время основными инструментами финансирования социаль-

ных услуг являются субсидии, предоставляемые на возмещение затрат постав-

щиков. Длительные сроки выплаты негосударственным поставщикам средств, 

затраченных на оказание услуг, также являются барьером для участия предста-

вителей частного сектора в оказании государственных (муниципальных) услуг. 

Новые инструменты финансирования государственных (муниципальных) 

услуг должны быть направлены на финансирование предстоящих расходов по-

ставщиков услуг. Такие инструменты предполагают привлечение средств част-

ных инвесторов на решение социальных задач, а средства из бюджета бюджет-

ной системы Российской Федерации предоставляются только после достижения 

социально значимого эффекта. При этом поставщик услуг получает финанси-

рование на реализацию проекта заблаговременно. 

Публично-правовое образование будет определять: 

‒ размер возмещения за счет средств соответствующего бюджета затрат 

на реализацию проекта; 

‒ ожидаемые социальные эффекты и единицы их измерения; 

‒ требования к паспорту проекта. 

Оператор социального проекта осуществляет расчет экономической состав-

ляющей (стоимость, окупаемость, доходность инвестора и др.), применяет один из 

финансовых механизмов сбора средств, предоставляемых инвесторами, проводит 

конкурентный отбор исполнителей услуг, готовит паспорт проекта, осуществляет 

расчеты с исполнителями услуг и инвесторами по завершении проекта. 

При таком подходе инвесторы будут предоставлять средства оператору 

проекта и получать выплаты в случае достижения положительных результатов, 

а исполнители услуг ‒ оказывать услуги целевой группе согласно требуемым 

показателям, представляя оперативную, ежеквартальную, ежегодную отчет-

ность оператору и другим заинтересованным участникам в зависимости от схе-

мы реализации проекта. 

Внедрение новых инструментов целесообразно проводить после проведе-

ния пилотной апробации в ряде субъектов Российской Федерации по отдель-

ным государственным (муниципальным) услугам и группам потребителей 

услуг, привлекая к этой апробации созданные в России институты развития. 
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